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“Esa misma noche, mientras se escuchaban las descargas del peloton

de fusilamiento, Arcadio fue nombrado jefe civil y militar de la plaza.
Los rebeldes casados apenas tuvieron tiempo de despedirse de sus
esposas, a quienes abandonaron a sus propios recursos. Se fueron al
amanecer, aclamados por la poblacion liberada del terror, para unirse
a las fuerzas del general revolucionario Victorio Medina, que segtin las
wltimas noticias andaba por el rumbo de Manaure”.

Fragmento de la obra Cien anos de soledad de Gabriel Garcia Marquez.

“Solo le pido a Dios
Que la guerra no me sea indiferente
Es un monstruo grande y pisa fuerte
Toda la pobre inocencia de la gente”

Fragmento de la cancion Solo le pido a Dios interpretada
por Mercedes Sosa, compositor Ledn Gieco.
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PREFACIO

1 libro Acciones e iniciativas de paz de organizaciones en el Valle

del Cauca: experiencias desde el sector publico, privado y tercer

sector condensa una discusion sobre el papel de las organizaciones
como constructoras de paz, en el marco de un escenario de postconflicto,
producto de la firma del Acuerdo de paz firmado entre el Gobierno nacional
de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército
del Pueblo FARC-EP en septiembre de 2016. Esta obra es un esfuerzo por
senalar que en contextos como los del Valle del Cauca, que ha sido un
territorio marcado por la guerra y diversos fenémenos de la violencia,
las organizaciones de los distintos sectores han emprendido acciones e
iniciativas para la construccion de paz, previas al Acuerdo y posterior a €l.

Visibilizar este tipo de acciones e iniciativas a la luz de una discusion teérica
y de trabajos empiricos, brinda algunas luces para un espectro variado de
lectores que deseen conocer qué es la construccion de paz, cuales han sido
las apuestas en otros contextos bélicos y de postguerra, cudl es el trabajo
que se ha venido impulsado en el contexto colombiano, cudles han sido
las apuestas de organizaciones del tercer sector, del sector publico y del
privado del Valle del Cauca y finalmente, qué recomendaciones podrian
implementar aquellos que estén interesados en desarrollar practicas de
construccion de paz.

El presente libro se deriva del proyecto de investigacion “Practicas
socialmente responsables de las organizaciones del Valle del Cauca y su
aporte en la construccion de una paz estable y duradera”, desarrollado
durante el 2017 y 2018, financiado por la Fundacion Universitaria Catdlica
Lumen Gentium — UNICATOLICA vy adscrito al Grupo de investigacion
Interdisciplinario en Conocimiento Organizacional (GIICO) de la Facultad
de Ciencias Empresariales.
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Los autores expresan su agradecimiento a los directivos de la Universidad,
que permitieron que el proyecto se cristalizara en esta obra, y asi mismo
agradece a las monitoras de investigacion Adriana Rojas Carrillo del programa
de Trabajo Social, Daniela Rivillas Lopez y Maria Alejandra Bravo Claros
del programa de Administracion de Empresas, y Nicolth Miranda Pérez del
programa de Comunicacion Social y Periodismo, que participaron en las
distintas fases de la investigacion, porque su colaboracion fue fundamental
para las discusiones que en esta obra se plantean.

Acciones e iniciativas de paz de organizaciones en el Valle del Cauca:
experiencias desde el sector piiblico, privado y tercer sector reine cuatro
capitulos, los cuales se componen de analisis documentales centrados en las
experiencias publicadas en los distintos diarios y periddicos colombianos,
sobre la construccion de paz desde las organizaciones del Valle del Cauca;
en la produccion académica sobre la construccion de paz desde las
organizaciones del tercer sector, el sector publico y privado; y finalmente,
sobre las experiencias de las organizaciones en el Valle del Cauca. En
esta obra se presenta un encuadre tedrico y metodologico, que reune
elementos derivados de informacion documental, asi como un ejercicio
reflexivo y analitico para finalmente formular una serie de conclusiones y
recomendaciones.

La obra constituye un esfuerzo desde el campo de la administracion y las
organizaciones para posicionar la importancia que constituye las distintas
organizaciones desde su actuar y quehacer para la construccion de paz
en Colombia. Asi mismo, es un llamado para continuar en esta linea de
investigacion, en donde academia y las distintas organizaciones (publicas,
privadas y del tercer sector) pueden construir apuestas para fortalecer
acciones e iniciativas en marcha, asi como disenar otras mas.

Cristian Bedoya Dorado
Melissa Charfuelan Aguirre

julio de 2019
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INTRODUCCION: UN LLAMADO A
LA CONSTRUCCION DE PAZ

mas de dos anos de la firma del Acuerdo Final para la Terminacion

del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera en

Colombia, nos encontramos en un escenario de postconflicto', que
nos convoca como académicos, ciudadanos, empresarios, trabajadores y
demas, a incluir en nuestros horizontes del quehacer diario, “la construccion
de paz”. El afio 2016 se convirtié en un punto de partida para este escenario,
gracias a la conclusion de una serie de negociaciones que se llevaron a
cabo en la Habana, Cuba por mas de cuatro anos, y que dieron origen a
un acuerdo de paz entre el Gobierno Nacional y la guerrilla de las FARC: el
“Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera” (Gobierno Nacional de Colombia - FARC-EP, 2016).

En este escenario de negociaciones se incluyeron algunos procesos de
reparacion de victimas, en donde distintos actores narraron historias,
testimonios y experiencias sobre la manera particular en que vivieron el
conflicto armado del pais. Los resultados de estas narraciones y testimonios
fueron tenidos en cuenta en el acuerdo para construir un camino que
garantice que las experiencias del conflicto no se repitan y los actores
puedan vivir una paz “estable y duradera”.

Lo que continda es un escenario novedoso, que constituye un laboratorio
social que involucra diversos actores, tanto a aquellos que han sido
posicionados o se posicionan como victimas y/o victimarios, como
aquellos que se posicionan como ofendidos?. Sin importar su naturaleza,

1 Este escenario de postconflicto sugiere la terminacion de un conflicto entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP, y se reconoce que en el pais se han dado otros conflictos que
involucran a otros actores.

2 Para Molina (2010) los “ofendidos” constituyen aquellas personas que toman parte de la
relacion del conflicto y suelen ser expectantes frente a los acontecimientos. Su posicion
es activa, debido a que definen las acciones que marcan la orientacion del conflicto
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estos actores estan entretejidos por el fenémeno de la violencia, derivada
del conflicto armado en Colombia, la cual cuenta con mas de 50 afios de
historia (Grupo de Memoria Historica, 2013).

Desde esos posicionamientos, las voces de los actores recrean y senalan un
ser en el mundo, en el que se evoca el modo en el que el conflicto los ha
afectado y tocado, y el modo en que se ha observado y sentido el conflicto
en la distancia y a través de otros. Al tiempo, las voces asignan el lugar
que ocupa el otro en el mundo, sea como victima, victimario u ofendido
(Molina, 2010), lo que sugiere que dichas categorias o posicionamientos
son moviles, dindmicos y relativos, y que dependen del lugar desde
donde las voces narran’®. Los posicionamientos de los actores han tenido
lugar no solo en la realidad histérica, politica y social en el marco del
conflicto armado, sino que ademas han configurado tensiones, sinergias,
puntos de acuerdo y desacuerdo que se materializaron en las fases de
negociacion del acuerdo de paz y que se materializan hoy en dia en las
fases de implementacion. Mediante sus acciones, los actores han legitimado
la trascendencia de lo que significa dicho acuerdo para el Pais, pero al
tiempo otros se han opuesto, manifestando lo perjudicial que podria llegar
a ser. Estas acciones se han visto reflejadas en las propagandas politicas, el
triunfo del no en el plebiscito en el 2016, el apoyo al proceso de paz en
las mesas de dialogo, la intencion de voto en las diferentes elecciones, y
en el 2018 la eleccion del nuevo presidente, etc. No obstante, y pese a las
dificultades tanto en las negociaciones como en la aceptacion de algunos
sectores de la poblacion, en el 2016 con la firma del Acuerdo de Paz se
plante6 un llamado a la construccion de paz.

a través de diversas estrategias tales como los medios de comunicacién, o el apoyo a
politicas publicas. Mas alla de ser simplemente la poblacion civil, los ofendidos no han
sido afectados de manera directa por las acciones de ofensores, pero podrian serlo, y su
afecto se da de manera simbdlica, por lo cual a partir de lo que sucede en el contexto
posicionan significados y discursos que vinculan a otros actores.

3 Existen algunos trabajos como los de Angarita Canas, et al., (2015), quienes realizan una
investigacion sobre el conflicto armado colombiano, y se concentran en examinar el modo
en que se construye discursivamente el enemigo en este conflicto durante 1998 al 2010 y
las consecuencias en la manera de enfrentarlo. También se encuentran trabajos como los
de Olave (2013), quien examina los discursos al finalizar la primera etapa del proceso de
los didlogos de paz, para analizar las definiciones que el Estado colombiano y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP) construyen sobre
dicho proceso, evidenciando el modo en que las definiciones son posicionadas desde los
intereses politicos de cada actor.
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Introduccion

Este Acuerdo reconoce la importancia de evidenciar el modo en que el
conflicto afectdé a mujeres, ninos, ninas, adolescentes, jévenes y adultos
mayores, a personas en situacion de discapacidad, a pueblos indigenas,
comunidades campesinas, a personas en razon de su religion, de sus
opiniones o creencias, a poblaciones afrocolombianas, negras, palenqueras
y raizales, al pueblo Rom*, a la poblacion LGBTI, a personas desplazadas
y exiliadas, a defensores y defensoras de derechos humanos, sindicalistas,
periodistas, agricultores y agricultoras, ganaderos y ganaderas, comerciantes
y empresarios y empresarias, entre otros (Gobierno Nacional de Colombia
- FARC-EP, 2016); asi como el impacto humano y social en la sociedad
en general, lo que incluye el impacto sobre los derechos econdmicos,
sociales, culturales, ambientales, entre otros.

En este punto es importante reconocer, que si bien el sector empresarial
y productivo es reconocido como victima del conflicto interno, también es
convocado como promotor de paz a través de la implementacion del acuerdo’:

“Se promoverd la participacion del sector empresarial en la
implementacion de los acuerdos para contribuir a garantizar la
productividad, el acceso a mercados y en general la sostenibilidad
de los proyectos contemplados, entre otros, en la Reforma Rural
Integral, el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos y
en los planes de reincorporacion a la vida civil (Gobierno Nacional
de Colombia - FARC-EP, 2016).

Creard mecanismos de concertacion y didlogo social entre el
Gobierno Nacional, regional y local, los campesinos y las campesinas
y las comunidades indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras, y otras comunidades en donde conviven diferentes
etnias y culturas, y las empresas del sector privado que adelanten su
actividad econdémica en los territorios rurales, con el fin de generar
espacios formales de interlocucion entre actores con diversos intereses,
que permitan impulsar una agenda de desarrollo comun, orientada

4 También conocido como pueblo gitano, es reconocido como un grupo étnico de la
diversidad étnica y cultural de Colombia. Proveniente del norte de la India, sus origenes
remontan a mas de 100 ahos y cuentan con elementos identitarios que los hacen diferentes
a otros pueblos.

5 En el andlisis que realiza Bedoya (2017) sobre el papel de las empresas en la construccion
de paz segun el acuerdo, se encuentra que las empresas circulan en tres posicionamientos:
como victima del conflicto armado, como objeto de intervencion y como promotora de la
construccion de la paz.
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hacia la sostenibilidad socio-ambiental, el bienestar de los pobladores
rurales y el crecimiento econémico con equidad” (Gobierno Nacional
de Colombia - FARC-EP, 2016, p. 18).

Este reconocimiento de la importancia de la participacion del sector
empresarial en la implementacion del Acuerdo tiene ademas otros
antecedentes tal como lo senal6 el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP, 2015) en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “el sector
empresarial esta llamado a participar de manera proactiva y sostenida
como un agente destacado para una paz estable y duradera en Colombia”
(p.45). Segin esta entidad, las empresas pueden generar oportunidades
econdémicas y sociales que permiten contribuir al desarrollo de las
condiciones de sus contextos y aportar a la paz, mediante la propuesta de
modelos empresariales que, basados en las singularidades de los territorios,
rompan con los ciclos de violencia, exclusion, desigualdad y violacion de
derechos humanos (Departamento Nacional de Planeacion, 2015).

Este llamado al sector empresarial abre interrogantes sobre ;como pueden
las empresas construir paz?, jcudles son las acciones o estrategias para
lograrlo?, scudles podrian ser los alcances de dichas acciones o estrategias?
Algunas respuestas podrian orientarse desde la literatura especializada,
que registra durante las ultimas décadas algunas investigaciones que se
han concentrado en analizar las relaciones entre el sector empresarial y
sus aportes a la construccion de paz (Forrer & Katsos, 2015). De acuerdo
con Kolk y Lenfant (2013), cada vez es mayor la atencion que prestan las
empresas y el sector productivo en el soporte para alcanzar la paz estable
y duradera en los contextos de violencia y conflicto.

Para autores como Ryan (2012), las empresas son actores fundamentales
para el funcionamiento de las apuestas de paz, debido a que, mediante sus
mecanismos, recursos, valores y habilidades, contribuyen a la prevencion
del conflicto y a la construccion de paz en las sociedades. Ademas, el
sector empresarial resulta ser el principal aliado para el fortalecimiento de
las instituciones democraticas en los procesos de transicion de conflictos
o violencia hacia la paz, porque como agentes de desarrollo econémico
permiten ampliar las capacidades de los gobiernos en los territorios para
la marcha de procesos de reconciliacion, resiliencia y memoria historica
(Gallego, Gutiérrez, Osorio & Cortés, 2016).
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Introduccion

La literatura reconoce que la presencia de las empresas en los territorios
actia como divisora o conectora de relaciones de conflicto o de paz.
Para autores como Prandi (2010), las empresas deben identificar si
sus operaciones tienen efectos en la movilizacion de conflictos o
impactos en el medio ambiente, asi como valorar si su actividad aporta
a la reconstruccion social o econémica de las comunidades cercanas.
Como consecuencia, la construccion de paz desde las empresas se ha
posicionado en el terreno académico en un sentido amplio, situando y
analizando las diversas acciones que se orientan a identificar y a apoyar
las estructuras propensas a fortalecer y consolidar la paz para no repetir
las experiencias de conflicto (Retterberg, 2002). Es por ello que en la
literatura se evidencian practicas que van desde la Responsabilidad
Social Empresarial (RSE), hasta la adopcion de estandares internacionales
como los Objetivos de Desarrollo Sostenible del Pacto Mundial (Oetzel
& Breslauer, 2015; Oetzel, Getz, & Ladek, 2007; Oetzel, Westermann-
behaylo, Koerber, Timothy, & Rivera, 2010).

Segun Kolk y Lenfant (2013), si bien las empresas podrian ser financiadoras
en la construccion de paz en escenarios de postconflicto, estas son actores
clave para hacer sostenible la implementacion de acuerdos que se deriven
de procesos que conduzcan a una paz estable y duradera. En este sentido
Porter y Kramer (2011) senalan que la participacion del sector privado en
situaciones de postconflicto es clave, y este debe promocionar la paz como
un proyecto valioso para poner fin a los conflictos armados.

Algunas aproximaciones a la nocién de construccion de paz, como la de
la Escuela de Cultura de Paz de la Universidad Auténoma de Barcelona®,
sugiere que este es un conjunto de medidas, planteamientos y etapas
enfocadas a transformar los conflictos violentos en relaciones pacificas
y sostenibles, que pueden desarrollarse antes, durante o después de un
conflicto y en el que colaboran actores publicos, privados, internacionales,
nacionales, regionales y locales (Fundacion Ideas para la Paz & Camara
de Comercio de Bogotd, 2015; Grasa & Mateos, 2014). En este sentido, el
trabajo de la construccion de paz requiere de esfuerzos que provienen
de diversos tipos de organizaciones. Asi mismo, para Grasa y Mateos
(2014), la idea de construccion de paz debe ser sostenida en el tiempo,

6 Mais informacion de esta entidad se puede encontrar en el link: http://escolapau.uab.cat/
index.php
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involucrando multiples actores, respondiendo de manera sistematica y
coordinada, articulando a la academia y a las organizaciones para la
resolucion y transformacion de conflictos.

De acuerdo con lo anterior, Ruiz, Galeano, y Gil (2017) mencionan que hablar
de estrategias holisticas para el postconflicto y su impacto en el desarrollo
regional, implica no solo reconocer el impulso y aporte de las acciones
empresariales, sino también, el que proviene de la innovacion social y los
negocios inclusivos con la estructura politica y social de los territorios. De
este modo, tanto el sector publico como privado y el tercer sector, deben
desarrollar estrategias que permitan la sinergia para afrontar asuntos como
el desempleo, la inseguridad y las manifestaciones de la violencia.

En este texto, hablar de organizaciones implica reconocer algunas ideas
derivadas de debates de disciplinas que alimentan la administracion y el
estudio organizacional que han posicionado a las organizaciones como
sistemas artificiales’” y socio-técnicos conformados por personas, recursos
y tecnologia, que de manera interdependiente interactian para el logro
de objetivos y propdsitos organizacionales. Ademas, las organizaciones
operan en contextos que las configuran en su modo de conformarse y
actuar, como es el caso de su ambiente social, econémico, politico, cultural,
tecnologico, etc. (Blank, 2002; Katz & Kahn, 1989; Perrow, 1991).

Los objetivos y propdsitos suscriben a las organizaciones en sectores
especificos. Este es el caso de las organizaciones del sector privado y
productivo, las cuales producen bienes y servicios para un mercado, de
forma que puedan obtener utilidades o ganancias para sus accionistas
o propietarios. Por otra parte, las organizaciones del sector publico son
propiedad del gobierno sea nacional, regional o local, y sus objetivos son
de indole social, aunque aplican elementos de la eficiencia econémica
para maximizar los beneficios sociales. Finalmente, las organizaciones
del tercer sector no se orientan hacia la consecuciéon de beneficios
econoOmicos de sus propietarios, ni para el estado, sino hacia el servicio
social de las comunidades.

De acuerdo con lo anterior, las organizaciones de los tres sectores se
encuentran inmersas en el contexto social y politico del postconflicto

7  En el sentido de que son construidas o creadas por personas.
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colombiano, que ademads tiene matices econdmicos y culturales para el
devenir del Pais. En este sentido, los propositos de las organizaciones se han
visto mediados por este escenario, asi como su forma de actuar. Teniendo
en cuenta como linea argumentativa, que las distintas organizaciones
estan llamadas a participar y promover la construccion de paz, la presente
obra tiene como objetivo discutir el papel de las organizaciones del Valle
del Cauca en la construccion de paz, reconociendo que las organizaciones
empresariales se han integrado con las organizaciones publicas y del
tercer sector, para dar respuesta tanto al llamado del Acuerdo de la Paz,
como a otras agendas previas al acuerdo. Para ello, la obra se estructura
en cuatro capitulos:

En el primer capitulo se ofrece un panorama sobre los antecedentes de la
violencia en Colombia y en Valle del Cauca, asi como sus consecuencias
para las comunidades y la poblacion. Estos antecedentes constituyeron
elementos para las mesas de negociacion en La Habana, Cuba y como
producto derivan el Acuerdo de Paz. Asi mismo, en este primer capitulo
se presenta la politica de paz para Colombia y algunos lineamientos que
pueden seguir las distintas organizaciones.

El segundo capitulo es un encuadre tedrico en el que se recogen trabajos
empiricos e investigativos desarrollados en los diversos contextos marcados
por la guerra y el conflicto a nivel mundial, acompanados de perspectivas
tedricas desde el tercer sector, el sector publico y el sector privado, para
situar la problematica de investigacion desde la nocion de construccion
de paz o peacebuilding, como se propone en la literatura académica. Este
capitulo descompone los distintos matices que implica la construccion
de paz, al tiempo que evidencia apuestas practicas del quehacer de las
organizaciones. Finalmente, se mencionan algunos debates y proposiciones
que se han formulado para el contexto colombiano.

El tercer capitulo compone el ejercicio investigativo, en el que son
analizadas las organizaciones de acuerdo con el encuadre tedrico y sus
practicas de construccion de paz. En él, son separadas las acciones e
iniciativas de las organizaciones del tercer sector, sector publico y sector
privado y productivo. Para ello se exponen los elementos metodologicos
que permitieron la recoleccion de datos y el analisis de las organizaciones.
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Porltimo, el cuarto capitulo retine las conclusiones del ejercicio investigativo,
en donde se resaltan los principales hallazgos, asi como las limitaciones y
sugerencias para futuras investigaciones. Ademas, son expuestas una serie
de recomendaciones que se consideran relevantes para la implementacion
o vinculacion de distintos actores con las practicas de construccion de paz.
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CAPITULO 1.
DE LA VIOLENCIA AL POSTCONFLICTO
EN COLOMBIA: SITUANDO EL CONTEXTO
DEL VALLE DEL CAUCA

es un escenario relativo y no absoluto, debido a que la terminacion

del conflicto firmado en el Acuerdo de Paz representa uno de
los muchos conflictos armados y relaciones de violencia en Colombia. El
conflicto armado en Colombia tiene diferentes puntos de origenes, y ademas
de caracterizarse por el fenomeno de la violencia, ha sido heterogéneo a lo
largo del tiempo y en la extension del territorio, asi como lo han sido sus
actores y las manifestaciones violentas (Grupo de Memoria Historica, 2013).
Comprender el proceso de negociacion entre el Gobierno Nacional y la
guerrilla de las FARC para una paz estable y duradera, requiere entonces
de conocer la historia entre sus actores.

I l ablar de un escenario de postconflicto requiere precisar que este

En este capitulo se presenta desde una perspectiva historica, algunos hitos
y hechos que han marcado el conflicto armado en Colombia y en el Valle
del Cauca, que han configurado experiencias de violencia entre diversos
actores. Asi mismo, se presentan algunos elementos de politicas publicas
que han orientado el escenario de postconflicto en Colombia.

ORIGENES Y DESARROLLO DEL CONFLICTO
ARMADO EN COLOMBIA

La violencia en Colombia habia sido uno de los capitulos mds sangrientos
por el conflicto bipartidista que se dio por la lucha entre liberales y
conservadores, y el fanatismo que ello movilizo tras la Guerra de los Mil Dias
(1899-1902), dejando al Pais devastado tanto social como econémicamente.
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El reconocimiento de unos origenes o inicios del conflicto armado en
Colombia ha estado asociado a los reportes de ciertas comisiones y al
ejercicio académico, en donde investigadores sociales han dado lectura
a este fendmeno a partir de sus areas del conocimiento (Vera, 2015).
Entre estas comisiones que realizaron estudios de la violencia es posible
mencionar la publicacion del informe de la comision investigadora de 1958,
“La violencia en Colombia” de Guzman, Fals Borda y Umana, el Informe
“Colombia: violencia y democracia” de 1987, y el “/Basta ya! Colombia:
memorias de guerra y dignidad” del Grupo de Memoria Histérica de la
Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion en 2013 (Grupo de
Memoria Historica, 2013; Vera, 2015).

Desde los anos 20, ocurrieron una serie de rebeliones contra la explotacion
de trabajadores de las empresas extranjeras que en ese entonces residian
en el Pais. Estos exigian nueve puntos de demanda, entre los que se
encontraba el aumento salarial, reduccion de horas y garantias higiénicas.
Gran parte de estas demandas eran lideradas por el Partido Socialista
Revolucionario' que desencadenaron una serie de eventos violentos.

En 1928 acontecio la masacre de las bananeras propiciada por la empresa
United Fruit Company, la cual se caracterizO por el fusilamiento de los
trabajadores de la zona bananera del Magdalena y sus familiares que se
encontraban presentes en huelga. Si bien, el entonces presidente Miguel
Abadia Méndez reportd un total de 13 muertos y 19 heridos, anos mas
tarde se descubri6 una fosa comuin con mas de 1.500 personas?.

Los anos 30 se caracterizaron por el regreso de los liberales al poder, lo que
desencadeno en el Partido Conservador un sentimiento de persecucion. La
violencia producto de esta persecucion dejo sus mdximas cuotas en los
departamentos de Boyacd y Santander (Hernandez, 2015). “El conservatismo

1 Constituye el primer partido politico marxista en Colombia, el cual fue fundado en 1926 y
agrupaba gremios de obreros, ligas campesinas, de inquilinos e indigenas.

2 Este sucedo ha sido ampliamente debatido por su impacto y por los hechos que giran
en torno a €l. De acuerdo con Spitaletta (2017), una vez las tropas del Regimiento Narino
abren fuego en contra de los trabajadores, el Estado colombiano senalo a este grupo como
“cuadrilla de malhechores”, surgi6 el interrogante sobre el nimero de muertos que segin
la misma United Fruit Company, supero los mil. Este hecho ademas ha sido incorporado
en obras de la literatura colombiana, como es el caso de Cien afios de soledad de Gabriel
Garcia Marquez.
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fue objeto, entonces, de despiadada, metodica y persistente persecucion
en toda la republica. Departamentos enteros quedaron sometidos a
implacables sistemas de terror, diariamente los conservadores regaban con
su sangre el suelo de la patria” (Guzman, Fals, & Umana, 2005, p.39).

Durante el periodo de 1946 a 1965 se da en Colombia una intensa
violencia, en la que mueren alrededor de 200.000 personas (LeGrand,
1997). Este periodo es uno de los periodos mas sangrientos de la historia
latinoamericana junto con la Revolucion mexicana, del cual sus causas,
evolucion y consecuencias son parcialmente conocidas. La violencia en
este periodo es analizada en relacion con el conflicto entre los partidos
Liberal y Conservador en todo el territorio nacional (LeGrand, 1997). En
este periodo fue dificil analizar el fendmeno de la violencia por parte de los
investigadores en ciencias sociales, debido a la ausencia de una tradicion
de investigacion que situara la “violencia” como objeto de investigacion.
Asi mismo, el posicionamiento politico del investigador entre liberal y
conservador mediaba el ejercicio investigativo (Pécaut, 1997). Es hasta
el 1962 con la obra La violencia en Colombia de Guzman, Fals Borda y
Umana que se abre una reflexion sobre la “violencia”. No obstante, solo
hasta finales de los anos setenta y en los ochenta, se publican obras que
lograron analizar diversas dimensiones de las manifestaciones regionales,
resaltando la diversidad de violencias del contexto.

Es en los anos 40 que aparece la figura de Jorge Eliécer Gaitin, un hombre
nacido en la clase media baja de la sociedad, quien en 1944 lanza su
candidatura presidencial, bajo criticas hacia la burguesia nacional y
movilizando las masas en las plazas publicas. En 1947 es nombrado jefe
unico del Partido Liberal y en el 48 se preparaba para ser el candidato
por este partido. Sin embargo, el 9 de abril de 1948 es asesinado, lo que
marcé un antes y un después en la historia de Colombia. Gaitan como
lider politico representaba una amenaza para el mismo Partido Liberal, por
sus ideas reformistas, y sus criticas a los intereses de los dirigentes, que
se alejaban de los intereses de las masas. Tras su muerte, se inicié una de
las rebeliones mas grandes en la historia de Colombia. La noticia viajo de
ciudad en ciudad y desat6 la ira de la poblacion que veia una esperanza
en el caudillo. Tras dias de revueltas, qued6 un saldo cercano a las 3.000
personas muertas o desaparecidas y mas de 146 edificaciones destruidas.
Conocido como el “Bogotazo” por el eco que generd este evento en otras
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ciudades del Pais, se da lo que para algunos historiadores se conoce como
“El pico de la época de la violencia” en el que mas de 200.000 colombianos
padecieron a causa de la guerra partidista (Machado & Amaya, 1990).

A partir de la muerte de Gaitan aparecen hombres como Pedro Antonio Marin,
mejor conocido como Manuel Marulanda Vélez, alias Tirofijo, quien 16 afios
mas tarde se convierte en el maximo dirigente de las FARC. Este campesino
se fuga de la penitenciaria de Ibagué a las montanas del departamento de
Huila y se une con otros campesinos como José Leal, alias Girardot; Reinado
Pérez, alias Cara sucia, y Ciceron Murillo, alias la Hipa. Adicional a ello,
surgen Los Pdjaros, quienes fueron mercenarios contratados por el Partido
Conservador para realizar matanzas selectivas contra liberales. Cometieron
masacres a familias enteras que no compartieran la ideologia. Impulsados
por el miedo y la venganza, los campesinos liberales establecieron una
resistencia civil y se crearon movimientos armados.

El 13 de junio de 1953, el general Gustavo Rojas Pinilla asume el poder
del Pais bajo un régimen totalitario, que algunos llamaron dictadura. Rojas
Pinilla intenté apoderarse de los medios de comunicacion, entendiendo
la importancia de la propaganda liberal y conservadora. Se especula que
su reeleccion fue frustrada por los partidos, tras perder su influencia en el
mandatario. Bajo el caos producto de la violencia, las guerrillas emergentes
de campesinos comunistas y su creciente control territorial, Rojas Pinilla
logra desarmar las guerrillas del Llano, Antioquia y Santander, sin embargo,
las guerrillas comunistas de Cundinamarca, Tolima, Santander, Antioquia
y el Huila se negaron y continuaron con su proceso de consolidacion,
captando y sometiendo por la fuerza a las guerrillas liberales cercanas a
sus territorios (Saumeth, 2010).

Con el fin de erradicar la violencia bipartidista tras la terminacion del
mandato de Rojas Pinilla, se establece un acuerdo entre partidos conocido
como el Frente Nacional. Cada cuatro anos alternarian el poder los liberales
y los conservadores durante 16 anos. Los presidentes de la época fueron
Alberto Lleras Camargo (1958-1962), Guillermo Ledn Valencia (1962-1966),
Carlos Lleras Restrepo (1966-1970) y Misael Pastrana Borrero (1970-1974).
Este arreglo significo un incremento de la violencia y el establecimiento
de un dominio absoluto de dichos partidos, imposibilitando la creacion de
nuevos partidos politicos.
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De acuerdo con Pataquiva (2009), por razones de imagen y propaganda
lo que habian venido haciendo por el Pais, el 27 de mayo de 1964 nace
la organizacion guerrillera Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC), no obstante, es el 5 de mayo de 1966 en el marco de la Segunda
Conferencia del Bloque Sur, cuando se oficializa la conformacion de esta
guerrilla. En su declaracion destacaron:

(...) los destacamentos guerrilleros del Bloque Sur, nos hemos unido
en esta conferencia y constituido las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC.), que iniciardn una nueva etapa de lucha y de
unidad con todos los revolucionarios de nuestro Pais, con todos los
obreros, campesinos, estudiantes e intelectuales, con todo nuestro
pueblo, para impulsar la lucha de las grandes masas hacia la
insurreccion popular y la toma del poder para el pueblo (Pataquiva,
2009, p.162).

Posterior a la oficializacion de las FARC, se consolidan otros grupos
como es el caso del grupo armado M-19 (Movimiento 19 de abril). Segin
Acuna (2013), este grupo se organiza como producto del fraude del
expresidente Misael Pastrana Borrero. Las dudas sobre el conteo de votos
y la consolidacion de resultados oficiales generaron fuertes polémicas,
manifestaciones y acciones de protesta de electores inconformes.

En los anos 80 las FARC ya eran reconocidas por sus acciones violentas
contra la poblacion, con saqueos, asaltos, secuestros, extorsiones, atentados
terroristas, asesinatos, etc. (Pataquiva, 2009). Desde su conformacion, se
realizaron un total de siete conferencias, que como resultado propiciaron
su consolidacion en 1982 como un ejército revolucionario FARC-EP. Ello
marcé un rumbo hacia las metas de crecimiento politico, crecimiento
organizacional, acciones ofensivas militares, crecimiento econémico y
acciones publicitarias para la organizacion, que se vieron reflejadas en
el incremento de hombres, nimero de frentes, armamento y las acciones
violentas en todo el territorio colombiano.

El 19 de septiembre de 1982, el expresidente Belisario Betancur hace el
primer acercamiento con las FARC, creando la comision para la paz. Con el
objetivo de crear un clima favorable para los didlogos con esta guerrilla se
firman los acuerdos de cese al fuego y tregua, el 28 de marzo de 1984, en
donde se busca una salida conjunta al conflicto. Posterior a ello se funda
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el movimiento politico Union Patridtica (UP), que tuvo como propdsito la
union de otros partidos y movimientos democraticos y de izquierda, sin
embargo, algunos grupos armados como el ELN (Ejército de Liberacion
Nacional), el EPL (Ejército Popular de Liberacion) y las FARC, empiezan a
tener mayor contacto con los narcotraficantes. En busqueda de financiacion
para la revolucion, los grupos aumentan la delincuencia. La relacion con
el narcotrifico logré desviar las metas libertadoras de muchos de los
grupos, potenciando la violencia. Inician los peores y mas macabros anos
de las guerrillas, con mas de 18.000 menores reclutados, 220.000 personas
asesinadas, 25.000 desaparecidas y 4.744.046 desplazadas entre 1958 y
2012 (Grupo de Memoria Historica, 2013), sin tener en cuenta la violencia
interna de los grupos, que iba desde violaciones y abortos obligatorios
hasta el corte marcial®.

A todo lo anterior se le suma la violencia urbana, que se ve intensificada
por los grupos guerrilleros y el punto mas alto del narcotrafico. Uno de los
mas recordados narcotraficantes fue Pablo Emilio Escobar Gaviria, quien
durante su vida dejo una historia de sangre y cifras lamentables:

623 atentados que dejaron como resultado aproximadamente 402
civiles muertos y 1.710 lesionados, 550 policias asesinados por €l
y el cartel de Medellin, Escobar pagaba en promedio dos millones
de pesos por cada homicidio. 100 bombas hizo estallar el cartel de
Medellin tan solo entre los meses de septiembre y diciembre de 1989;
los afectados fueron supermercados, entidades bancarias, colegios,
instalaciones eléctricas y telefonicas. 85 bombas detond el cartel de
Medellin entre enero y mayo de 1990 contra las sedes de Drogas La
Rebaja, propiedad del cartel de Cali, en Pereira, Cali, Bogota y Medellin.
Otras 10 bombas hizo estallar este mismo cartel solo en diciembre de
1992. En 1993 fueron activadas aproximadamente otras 20 en Bogota
y Medellin. 700 heridos dejo el atentado contra la sede del DAS en
Bogota en 1989, setenta personas murieron. 111 pasajeros perdieron
la vida en la bomba que detoné el cartel de Medellin en el avién de
Avianca en 1989. 15.000 personas murieron, segin los estimativos de
las autoridades en los tltimos 20 anos, relacionadas con la guerra
contra el narcotrafico. Cinco mil quinientas de ellas entre 1989 y 1993
durante el auge del cartel de Medellin (Revista Semana, 2013).

3 Corte marcial es la denominacion usada para designar a los tribunales militares que
determinan las sanciones penales aplicables a los miembros de las fuerzas armadas
conforme al Derecho militar.
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La UP se vio afectada por la guerra que emerge entre las mafias de
narcotraficantes y las FARC, ademas de la existencia de guerras entre
carteles. En 1991 se dan los didlogos en Caracas (Venezuela) para un
cese al fuego bilateral bajo la presidencia de César Gaviria Trujillo, estos
fueron suspendidos por la accion violenta de las FARC y son retomados
en 1992 en Tlaxcala (México), aunque se vuelven a suspender. Para
1993 se realiza la Octava Conferencia Nacional Guerrillera, donde las
FARC analiza elementos contextuales tales como la nueva Constitucion
Politica de 1991, la lucha contra el narcotrafico, los procesos de paz del
M-19, Quintin Lame, el EPL, la CRS y otros grupos de milicias urbanas, la
globalizacion, la caida de la Unién Soviética y Alemania Oriental como
modelos comunistas, y el fin de la Guerra Fria, que desubican el contexto
politico (Pataquiva, 2009).

Bajo la presidencia de Andrés Pastrana Arango (1998-2002) se lleva a cabo
un proceso de paz. Esto se da en un periodo en el que las FARC habian
alcanzado las metas de sus planes estratégicos de aumentar el nimero de
hombres en armas y frentes. Su poder militar y econémico se evidenciaba
en los ataques a importantes unidades militares del Pais, como el Palacio
de Narino, la Escuela Militar de Cadetes, entre otros, y la inseguridad en
las carreteras nacionales por peligro de secuestro o asalto, incluso de
aviones y edificios. El proceso de paz constituia un instrumento politico
para negociar la finalizacion del conflicto armado entre el Gobierno
Nacional y las FARC. Su propoésito era el desarme de este grupo guerrillero
y la reinsercion a la vida civil de sus combatientes. Durante tres anos
de dialogos se logro la firma de seis documentos bilaterales que daban
luz verde para el proceso de paz, sin embargo, dichos didlogos no se
pudieron prolongar (Pataquiva, 2009).

Para el periodo de presidencia de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010) se da
por primera vez en la historia de las FARC su declive en el crecimiento
numeérico, la pérdida del control territorial y de sus ingresos producto de
capturas, bajas y desmovilizaciones. En Colombia para entonces, aumento
la erradicacion de los cultivos de coca, disminuyeron los miembros de
grupos armados al margen de la ley, asi como los secuestros y la tasa
de homicidios. Durante este periodo también se da de baja al maximo
lider de las FARC, Manuel Marulanda Vélez, alias Tirofijo y de Raul Reyes,
lider en las relaciones internacionales, dejando como cabecilla a Alfonso
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Cano, quien es abatido en 2011 por las fuerzas militares colombianas. A la
muerte de Cano, Rodrigo Londono Echeverri Jiménez, alias Timochenko
asume como comandante de las FARC hasta el 2016 con la firma del
Acuerdo de Paz.

En el 2012 se inicia un proceso de acercamiento con las FARC en el periodo
del mandato del presidente Juan Manuel Santos, este desemboco en los
didlogos de La Habana, Cuba (2012-2016), los cuales buscaban poner fin
al conflicto entre las FARC-EP y el Estado colombiano por medio de unos
acuerdos. El 2 de octubre de 2016 se realiz6 el plebiscito en el cual se
decidiria si se implementarian a cabalidad los acuerdos. Los resultados
fueron: no con 6.431.376 votos y si con 6.377.482 votos. Es decir, el no
gand por 53.894 votos, dejando al Pais totalmente dividido.

Después de los resultados los negociadores se reunieron con los promotores
del no para establecer cambios en los acuerdos. El 24 de noviembre de
2016 se presentan los nuevos acuerdos y se inicia su implementacion, un
proceso lento y que requiere de la ayuda de las FARC, la sociedad civil,
entes internacionales, entes parlamentarios, el Estado en general, y las
distintas organizaciones.

El conflicto en el Valle del Cauca

El Valle del Cauca ha sido un departamento que ha estado en constantes
cambios. En la ultima mitad del siglo XIX se distribuian variedad de
alimentos desde el departamento, por lo que tenia gran importancia
agricola para el Pais. Tiempo después se monopolizan los cultivos y se
complejiza la geografia con extensas hectireas de ingenios azucareros,
esto provocod que los pequenos cultivadores tuvieran que migrar a otras
ciudades o trabajar como corteros de cana. De este modo, los principales
generadores de empleo en la zona rural fueron los 14 ingenios de cana
de azucar, que a su vez han contribuido al desarrollo social y econémico
del Departamento.

Desde la instauracion de su capital en 1905, la region ha sido protagonista
de importantes procesos migratorios, en su mayoria en el recibimiento
de foraneos, producto de los conflictos que se agudizaron a partir de
los afios 40. “En 1938 el Departamento concentra en las cabeceras de
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sus municipios el 43% de la poblacion, cifra que se aumenté de manera
sostenida en los anos siguientes, hasta alcanzar aproximadamente un
83.8% en 1993” (Escobar, 2009).

El Departamento cuenta segin el DANE (2010) con una poblacion
aproximada de 4°613.377% habitantes y 65 resguardos indigenas, entre
los cuales estan las etnias Embera, Nasa, Eperara-Siapidara y Woounan
(Ministerio de Tecnologias de la Informacion [MINTIC], 2017). Adicional a
lo anterior, aproximadamente el 27% de su poblacion es afrodescendiente
(DANE & CIDSE, 2010), siendo junto con los grupos indigenas, las principales
victimas del conflicto armado (Comision de Seguimiento a la Politica sobre
Desplazamiento Forzado & Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento [CODIES], 2018; Grupo de Articulacion Interna para la
Politica de Victimas del Conflicto Armado [GAPV], 2017).

De acuerdo con el Observatorio del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario (2003), las caracteristicas
naturales y geograficas del Valle del Cauca han resultado ser determinantes
para entender el conflicto. Para Molina (2003) es importante considerar
el lugar en el que se llevan a cabo los conflictos, ya que estos definen
la manera como se gestan, desarrollan, operan y transforman. Las
comunidades de guerra se definen dada la diversidad topografica y de
accidentes geograficos del Pais, como es el caso de las guerrillas, el ejército
o el gobierno. Los arboles, las selvas y las montanas constituyen aliados
para los combatientes, que de no estar, cambiarian la forma en que se lleva
a cabo la accion bélica.

En Buenaventura se presentan amplias zonas selvaticas y montanosas,
ademas de ser el municipio mas extenso y con el puerto mas importante
de Colombia en el pacifico. En Cali se presentan zonas que van desde
995 m.s.n.m. hasta los 4200 m.s.n.m. Los Farallones, al limitar con zonas
selvaticas del pacifico, lo hace un municipio atractivo para el desarrollo
de actividades de grupos al margen de la ley. En Tulud su casco urbano
se encuentra a 993 m.s.n.m. y abarca los paramos de Barragan y Santa
Lucia, asi como parte del Parque Nacional de Las Hermosas, cercano al
sur del Tolima, una de las zonas historicas de las FARC. En el sur del
Departamento, se encuentra Florida y el Paramo de Las Tinajas, el cual

4 Proyecciones a partir del censo de 2005.

33



Acciones e iniciativas de paz de organizaciones en el Valle del Cauca

tiene facil acceso desde el Cauca, especialmente desde la zona de conflicto
conocida como Riochiquito.

A partir del ano 1946 y el ascenso de los conservadores, se intensifico la
violencia y los ataques a liberales. En 1949 Le6n Maria Lozano alias “El
Condor” realiza una de las peores masacres de la casa Liberal de Cali.
Lozano que pertenecia al grupo de los Pajaros rigié durante los anos 50
el destino de la zona del centro y norte del Valle del Cauca, marginando
a liberales y continuando con masacres, homicidios, y expropiaciones
violentas (Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario, 2003).

Los afios 50 se caracterizaron por las masacres de la guerra bipartidista
entre liberales y conservadores. Las secuelas de la muerte de Jorge Eliécer
Gaitan y la nueva colonizacion antioquena de terrenos en el norte del
Valle, obligaron a gran parte de la poblacion a movilizarse. Hubo entre
“200.000 y 300.000 muertos y la migracion forzosa de mas de dos millones
de personas, equivalente casi a una quinta parte de la poblacion total de
Colombia, que para ese entonces alcanzaba los 11millones de habitantes”
(FUNDICEP, 1991). Los hechos violentos relacionados con el conflicto
entre liberales y conservadores no solo se incrementaron en el Valle del
Cauca, sino también en el Quindio, Tolima y Risaralda. Esta violencia
bipartidista sucedié la aparicion de grupos guerrilleros, principalmente
las FARC y el ELN, en los 70 el M-19 y luego, la presencia del Quintin
Lame. Adicional a ello, el Departamento se ha visto afectado por violencia
asociada a la limpieza social, el narcotrafico y la guerra de carteles, asi
como los enfrentamientos entre guerrillas y paramilitares (Observatorio
del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, 2003).

Durante los anos 60 el ejercicio politico estuvo determinado por el uso
de la violencia tanto a nivel local como regional. De acuerdo con el
Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario (2003), este fendmeno tuvo una expresion de
“bandolerismo’® tardio”, asociado con practicas de terror y cuya actividad

5 Este término hace alusion a la agrupacion de campesinos que se dio como consecuencia de
la violencia bipartidista. Estos campesinos procedian de pueblos victimas de la violencia,
y se organizaron en guerrillas para realizar acciones terroristas en contra de liberales o
conservadores.
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econdmica estuvo centrada en el café. El bandolerismo se culmina durante
la mitad de la década del 60, y a comienzo de los 70, las FARC-EP se
consolidan en el Valle del Cauca. Sin embargo, en el Departamento ya
existia la presencia del M-19, que se habia ubicado principalmente en
la Cordillera Occidental y en los cascos urbanos de Cali y Yumbo; y la
Cordillera Central, particularmente los municipios de Pradera y Florida
(Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, 2003; Nufez, 2008).

Los anos 80 tuvieron como protagonista al narcotrafico, el cual constituye un
nuevo poder econémico y politico, principalmente por la consolidacion de
los carteles de Cali y del norte del Valle (Nunez, 2008). Como consecuencia,
se presentaron masacres y repetidos homicidios, entre los que se destacan
las masacres de Trujillo y los multiples homicidios en Riofrio, Tulua y todo
el norte del Valle. Para los 90, los homicidios iban en aumento, producto
principalmente de la lucha entre el Cartel de Cali y el de Medellin, y por
las limpiezas sociales, con nombres como Cali limpia y Palmira eficiente
(Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, 2003).

Entre 1988 y 1994 se registraron 342 victimas de homicidio, tortura y
desaparicion forzada en los municipios de Bolivar, Trujillo y Riofrio. En
este periodo se dieron las desapariciones de la sonora, de los ebanistas,
el asesinato del sacerdote Tiberio Fernandez y la desaparicion de sus
acompanantes, lo que marca el climax del terror en la zona (Comision de
Memoria Historica, 2008).

Los actores de la violencia ocuparon espacios estratégicos del territorio del
Valle para aislar a las poblaciones y organizar zonas claves para la economia
ilegal: hacia el norte del Departamento, Cartago, Tulua y Roldanillo; en el
centro, Palmira, Pradera y Jamundi: y toda la costa del litoral pacifico,
Buenaventura (Aguirre & Restrepo, 2010). Con la muerte de Pablo Escobar
en 1993, los carteles del Valle se afianzan en el narcotrafico y logran una
hegemonia del negocio en Colombia. Sin embargo, entre 1993 y 1995 se
dan las capturas de los integrantes del cartel de Cali (Observatorio del
Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, 2003).
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A finales de los 90 se consolidan las autodefensas protagonistas de la masacre
del Naya y los crimenes selectivos en Dagua, Loboguerrero y el Litoral
Pacifico. Las FARC no confrontan directamente a las AUC (Autodefensas
Unidas de Colombia) y se dividen los paramos y las cordilleras, provocando
desplazamiento de la poblacion hacia el centro del Departamento.
Buenaventura y Cali concentraron la mayor afectacion humanitaria, al ser
los territorios con mayor nimero de personas expulsadas y recibidas en
situacion de desplazamiento, principalmente afrocolombianos e indigenas
(Aguirre & Restrepo, 2010).

Para Acosta (2012), el conflicto armado en el Valle del Cauca se extendio a
sus 42 municipios durante las dltimas décadas del siglo XX. Ello se dio por
la presencia del Bloque Occidente o Comando de Occidente de las FARC
y el Frente de Guerra Suroccidental del ELN, que empezaron a generar
una ola de violencia en las diferentes zonas del Departamento. Como
consecuencia ingresan a este Departamento los grupos paramilitares,
principalmente del Bloque Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) para combatir a las guerrillas y proteger a las comunidades azotadas
por la violencia. También se considera que la presencia de las AUC en el
Valle del Cauca se debe a tres hechos historicos:

* El inicio del proceso de paz con las FARC en la zona de despeje del
municipio San Vicente del Cagudn (Caquetd). Tanto el Ejército como la
Policia tuvieron que limitar su accionar militar, por lo que la influencia
de las FARC incremento en diferentes regiones del Pais. En el Valle
del Cauca se presentod especialmente en el corredor montanoso de la
cordillera Central entre Buga y Sevilla, en el Puerto de Buenaventura y
en el sistema montanoso de los Farallones de Cali.

* La desaparicion del cartel de Cali dio origen al cartel del norte del
Valle, quienes realizaron la masacre de Trujillo entre 1988 y 1994. Los
integrantes de este cartel auspiciaron los grupos paramilitares del Valle
del Cauca.

* El secuestro masivo de los feligreses en la iglesia La Maria de Cali en 1999,
tuvo como consecuencia la llegada de paramilitares al Valle del Cauca,
quienes dos meses después dieron la primera incursion paramilitar en
el centro del Departamento (Acosta, 2012).
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Algunos medios de comunicacion como el periddico El Tiempo, sefialaban
que hubo una relacion directa entre los miembros de la Tercera Brigada
del Ejército y el surgimiento del Frente Calima de la AUC. Segun esta
afirmacion, los maximos representantes de la Policia y del Ejército tuvieron
una actitud de negacion y subestimacion de la presencia y accionar bélico
de este grupo paramilitar, aunque no se deja de lado la posibilidad de
una estrategia coordinada del ejército y los paramilitares para operar en la
region (Acosta, 2012).

Las consecuencias posteriores se caracterizaron por una serie de masacres
a manos de los diferentes grupos armados ilegales, principalmente desde
el afo 2000 hasta el 2010. Los paramilitares son quienes tuvieron mayor
protagonismo en esta accion violenta®. De acuerdo con el Observatorio
de Memoria y Conflicto del Centro Nacional de Memoria Historica (2018),
entre 1958 y 2017 se registraron un total de 1.176 victimas de masacres
en el Valle del Cauca, siendo afectados principalmente los municipios de
Buenaventura (18%), Sevilla (10,8%), Tulud (10,8%), Guadalajara de Buga
(6,7%), Florida (5,3%) y Cali (4,4%).

Otra de las caracteristicas del conflicto armado en el Valle del Cauca fueron
los secuestros. Segin Acosta (2012) entre el 2000 y 2010 ocurrieron un
total de 114 secuestros, principalmente durante la mitad de esta década y
son las FARC los principales gestores de ello. No obstante, segin los datos
del Observatorio de Memoria y Conflicto del Centro Nacional de Memoria
Historica (2018), 1.381 fueron los casos de victimas de secuestro, que se
dieron con mayor frecuencia en Cali (37,4%), Buenaventura (9,7%), Tulua
(6,1%), Dagua (4,9%) y Palmira (4,7%)’.

6 Para mayor informacion, el trabajo de Acosta (2012) presenta las cifras de las masacras
desde el 2000 hasta el 2010 a partir de actores como paramilitares, guerrilleros (FARC),
narcotrafico, delincuencia comun, Ejército, y no identificados.

7  En el siguiente sitio web del Observatorio de Memoria y Conflicto del Centro Nacional de
Memoria Historica es posible conocer las cifras de acciones bélicas, asesinatos selectivos,
ataques a poblaciones, atentados terroristas, dafos a bienes o civiles, desaparicion forzada,
victimas de minas antipersonal y municiones sin explosionar, masacres, secuestro, violencia
sexual y reclutamiento. La informacién se puede consultar tanto por departamentos como
por el pais en general: http://centrodememoriahistorica.gov.co/observatorio/bases-de-
datos/datos/
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Uno de los capitulos mas recordados en el Departamento es el del
secuestro de los 12 diputados del Valle del Cauca, el 11 de abril de
2002 en la ciudad de Cali por parte de la columna movil Arturo Ruiz
de las FARC, que luego se convierte en masacre y que dejo como
unico sobreviviente a Sigifredo Lopez. El clima de terror producto de
los secuestros y los enfrentamientos entre grupos guerrilleros, Ejército
y paramilitares en territorios de poblaciones, tuvo como consecuencia
migraciones voluntarias y en otros casos desplazamientos forzados por
amenazas de dichos grupos.

El Departamento ha aportado alrededor de “479.983 victimas del conflicto,
del cual 76.1% han sido desplazados, un 13.8% victimas de homicidio, un
4.8% victimas de amenaza y un 1.8% victimas de desaparicion forzada,
y en los cuales 255 casos fueron ninos, ninas y jovenes, sefialaindose
la ocurrencia de 600 casos de delitos contra la libertad en integridad
sexual desde 1985 a septiembre de 2016” (UMAIC, 2016). Ademas, se
presentaron multiples ataques a los diferentes municipios. De 1998 a
2003 se realizaron mas de 1.400 ataques a la poblacion por parte de
los diferentes grupos armados, segin la base de datos de El Pais y
El Tiempo.

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de Victimas (UARIV)
senalé que en el 2012, la comunidad Wounaan tenia 415 desplazados
provenientes del Litoral y que Buenaventura presentaba aproximadamente
920 desplazados. Sin embargo, el Valle del Cauca recibi6 a 11.698
desplazados de otros departamentos (El Pais, 2014).

Entre los crimenes provenientes de los grupos armados a la poblacion civil
estd el reclutamiento forzado hacia los sectores mas vulnerables. “Se ha
reportado que las ninas y adolescentes, especialmente en las comunas 2, 5,
7, 11 y 12 de Cali, son victimas de explotacion sexual para proteger a sus
familias de miembros de los grupos armados” (UMAIC, 2016).

Los ninos, nifias y mujeres han sido los mas vulnerados. Los menores eran

usados en el microtrafico y como correos humanos de artefactos explosivos.
Ademas, fueron las principales victimas de las minas antipersona segun la
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Direccion para la Accion Integral contra Minas Antipersonal (Barragan,
Bonilla, Choachi, Estrada, & Ochoa, 2014). El Valle del Cauca también
fue victima de los llamados falsos positivos. Jovenes eran reclutados
con promesas de trabajo a zonas aledanas, en donde eran asesinados y
presentados como combatientes por parte de las fuerzas militares (Grupo
de Memoria Historica, 2013).

Para Aguirre y Restrepo (2010), la zona ubicada entre los departamentos
de Antioquia, Valle y el pacifico chocoano se transformé en epicentro
del conflicto violento entre las FARC, las AUC y las organizaciones del
narcotrafico. De acuerdo con el Equipo Local de Coordinacion del Valle
del Cauca (2017) en este departamento se registraron aproximadamente
462.790 victimas del conflicto, de las cuales el 51,4% son mujeres. Desde
1985 hasta el 2017 cerca del 76,1% han sido victimas de desplazamiento,
quienes se establecen en las periferias urbanas, lo que hace persistir el
riesgo de ser revictimizados. Segun esta entidad, Buenaventura y Cali son
los municipios con mayor afectacion humanitaria, siendo Buenaventura el
principal expulsor de poblacion y Cali el principal receptor de desplazados
(especialmente afrodescendientes y comunidades indigenas de zonas
costeras del pacifico).

De acuerdo con el Observatorio de Memoria y Conflicto del Centro
Nacional de Memoria Historica (2018), las victimas fatales que ha
dejado la guerra en Colombia son alrededor de 215.000 civiles y 46.813
combatientes. Mads de 8.000.000 personas han sido afectados de manera
directa o indirecta por el conflicto interno y el Valle del Cauca figura
como el departamento con el mayor nimero de victimas del suroccidente
colombiano, con un reporte de mas de 450.000 damnificados, los cuales
son sujeto de atencién y/o reparacion (El Pais, 2018; Observatorio
de Memoria y Conflicto, 2018; Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, 2018). En la siguiente figura se presenta el mapa
de Colombia con los departamentos y regiones afectadas por el conflicto
armado durante 1986 y 2015:
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Figura 1. Tipologia de departamentos y regiones afectadas por el conflicto
armado en Colombia en el periodo 1986-2015

— Areas geograficas
o en afectacién histérica por la
Violencia

I Afectacion muy baja
[ Afectacion baja
[ Afectacion media
[ ] Afectacion alta
Il Afectacion muy alta

Fuente: Salas-Salazar (2016).
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Desde el Gobierno Nacional se han desplegado iniciativas para finalizar el
periodo bélico y dar inicio a la fase del postconflicto. Asi mismo, desde los
gobiernos regionales se han liderado propuestas para atender los asuntos
de paz de sus territorios. Cabe senalar que la descentralizacion de este tipo
de iniciativas facilita y agiliza el desarrollo de estas y ademas promueve la
participacion y el involucramiento de la ciudadania (Goldfinch & Derouen,
2014; Graben & Fitz — Gerald, 2013).

En ese sentido, en el Valle del Cauca la paz se ha constituido como uno
de los pilares de la planeacion departamental “Pilar de Paz Territorial”. La
vision del Plan de Desarrollo del Valle del Cauca para el periodo 2016-
2019 senala que el Departamento se proyectara para el 2019 como “lider,
nacional e internacional, en desarrollo humano, paz y reconciliacion”
(Gobernacion del Valle, 2016, p. 3). La Gobernacion cred la Secretaria de
Paz Territorial y Reconciliacion, adopté el Consejo Departamental para la
Paz y puso en desarrollo el diseno de un Modelo de Gestion Territorial
para la Paz, en convenio de cooperacion con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) (Equipo Local de Coordinacion del Valle
del Cauca, 2017).

LA POLITICA DE PAZ EN EL CONTEXTO COLOMBIANO

El conflicto armado colombiano ha sobresalido por ser uno de los mas
longevos en la historia del mundo (Calderén, 2016). Durante mas de 50
anos la guerra al interior del Pais ha dejado un gran nimero de muertes
y victimas de crimenes, secuestros, reclutamiento forzado, torturas,
violaciones y desplazamientos (Melamed & Pérez, 2017). Por lo tanto,
buscar alternativas para finalizar la etapa bélica y dar paso a un nuevo
capitulo en la historia del Pais ha sido parte de la agenda gubernamental
de algunas presidencias.

En ese sentido, durante el segundo periodo del presidente Juan Manuel
Santos, la paz se configuré como uno de los pilares del plan de gobierno
y paralelamente se fue construyendo un acuerdo de paz en concertacion
con la guerrilla de las FARC —EP que concluyo con la firma del mismo,
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dando lugar a la terminacion del conflicto armado. Conviene entonces
precisar como durante este periodo la paz hizo parte de la planeacion
gubernamental, y también como el acuerdo de paz ha sido visto como
una politica publica que sienta las bases para la construccion de una
paz sostenible.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014 - 2018

En Colombia la paz se formulé como un asunto transversal a la
planeacion estatal. El Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 sefialaba
expresamente que su proposito era “construir una Colombia en paz,
equitativa y educada” (DNP, 2015b, p. 23). La paz, la equidad y la
educacion fueron los pilares de la estructura territorial y las estrategias
transversales a partir de las cuales se formularon politicas publicas y
programas sectoriales.

La participacion institucional de orden nacional y regional pretendia
legitimar las politicas nacionales y definir planes de accion concretos en
cada region, departamento, subregion y municipio (DNP, 2015b). Cabe
senalar que, de acuerdo con los beneficios de la descentralizacion, esto
contribuirfa a mejorar la efectividad en la construccion de paz a través de
la inclusion de las agendas locales (Collier, 2000).

En otras palabras, el Plan Nacional de Desarrollo buscé definir la
estructura organizativa y la politica para fortalecer la institucionalidad en
los diferentes 6rdenes y asi reconstruir el tejido social, construir una paz
sostenible y establecer las bases para el desarrollo econémico y social del
Pais (DNP, 2015a).

Para alcanzar estos propésitos en el PND 2014 — 2018 se formularon
iniciativas para promover la finalizacion del conflicto armado (transicion
hacia la paz) y conformar una agenda en el escenario del posconflicto.
Las propuestas se consolidaron en tres propositos: la desmovilizacion
y reinsercion; la reparacion de victimas; y la convivencia y seguridad
ciudadana.
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Por un lado, las estrategias se orientaron a motivar la dejacion de las armas y
garantizar condiciones que permitieran la reinsercion de los combatientes a
la vida civil. Por el otro, se pretendié endurecer y agilizar los procedimientos
legales para quienes reclutaron principalmente menores.

Con respecto a la reparacion de victimas, los planes y acciones estuvieron
dirigidos a ampliar y mejorar la cobertura de los programas de apoyo
economico, reubicacion y restitucion de tierras y vivienda. Para ello se
buscé dar mayor visibilidad a las entidades encargadas de brindar atencion
integral a las victimas y asi garantizar la indemnizacion administrativa
justa y oportuna que les permitiera superar situaciones de vulnerabilidad
derivadas del conflicto.

La convivencia y la seguridad ciudadana se plantearon como un
reto prioritario para el sostenimiento de la paz y la proteccion de los
derechos individuales y colectivos. Como estrategia principal se propuso
el fortalecimiento de la fuerza publica para combatir las principales
modalidades delictivas y prevenir la reaparicion de formas de violencia
que atentaran contra la poblaciéon mas vulnerable. La Tabla 1 sintetiza las
acciones y estrategias que promovieron la paz en el PND 2014-2018.

Ademas del PND, el Acuerdo Final entre el Gobierno y las FARC — EP
también es un fundamento importante para el desarrollo de programas en
pro de la paz. De acuerdo con Aprile y Gomez (2017) el Acuerdo posee las
cualidades de una politica publica® pues retne esfuerzos administrativos
del Estado y otros grupos para hacer frente a un asunto puntual, en este
caso la construccion de la paz. En ese sentido, conviene analizar los puntos
aprobados en la mesa de negociacion para consolidar un panorama mas
amplio de las bases que soportan las acciones adelantadas desde el sector
publico en favor de la paz.

8  Revisar la definicion de politica publica de Veldsquez (2009) “proceso integrador de
decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades
publicas con la participacion eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o
prevenir una situacion definida como problemdtica” (p.156)
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Tabla 1. Sintesis de acciones y planes para alcanzar y sostener la paz PND 2014-2018

Etapas \ Desmovilizacion y Reparacion de Convivencia y
Propésitos reinsercion victimas seguridad ciudadana
Politica nacional para ~ Mejorar cobertura  Acciones para
la desmovilizacion de programas de  promover la inclusion
nacional y colectiva compensacion de vy el pluralismo
Transicién  d€ grupos armados al  dafio directo

hacia la paz

margen de la ley.

Desarme,
desmovilizacion en el
corto plazo

Transicion
hacia el
postconflicto

Fortalecimiento de
campafias en zonas
afectadas

Ampliacién de
cobertura de
programas de
apoyo econoémico
a desplazados

Combatir las
diferentes
modalidades delictivas

Acciones de
judicializacién contra
reclutadores de
menores

Reparacion
colectiva a través
del programa de
construccion de
infraestructura
para la reubicacion
y regreso hacia los
territorios

Fortalecimiento de
fuerza publica

Estrategias para el
mejoramiento de la
administracion de la
justicia

Fortalecimiento de la
eficacia de la politica
criminal.

Implementacion de
penas reparadoras

Fortalecer el

programa de
restitucion de
tierras

Prevencion del
reclutamiento y otros
tipos de violencia
hacia nifnos, ninas y
adolescentes

Creacion de una
politica integral
antidrogas

Fuente: elaboracion propia a partir de DNP (2015a, 2015b)
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El Acuerdo de Paz en el postconflicto colombiano

En noviembre de 2016 como resultado del proceso de paz entre el Gobierno
de la Republica de Colombia, en cabeza del presidente Juan Manuel Santos
y el comandante del Estado Mayor Central de las FARC — EP, Rodrigo
Londono (alias Timochenko) se firmoé un acuerdo para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.

El Acuerdo Final de Paz estd compuesto por varios subacuerdos a través
de los cuales se busca consolidar los derechos constitucionales y los
derechos fundamentales de los colombianos, reconociendo la igualdad y
la diversidad sin discriminacion y con la participacion de la ciudadania, los
entes territoriales y sectores sociales (OACP?, 2016).

De acuerdo con el documento publicado por la OACP (2016), los
fundamentos para la construccion de una paz estable y duradera se
agrupan en 6 puntos:

1. Reforma rural integral: en este punto se plantean las bases para la
transformacion del campo haciendo énfasis en el bienestar de la poblacion
rural. Los objetivos en este punto se enfocan en reducir la pobreza en la
poblacion campesina y la integracion entre los sectores rural y urbano
para promover la igualdad de derechos. Para ello se plantean estrategias
orientadas a facilitar el acceso y uso de tierras, e impulsar el desarrollo
social y econémico en el campo.

2. Participacion politica: el principal objetivo de este acuerdo radica
en fomentar la participacion politica de los colombianos en los debates
sobre problematicas nacionales. Para alcanzar este fin se han formulado
planes de apoyo y reconocimiento a la pluralidad para la integracion de
nuevas fuerzas o movimientos politicos. Ademds, se proponen acciones
que promuevan el interés de la ciudadania y faciliten la participacion activa
de los ciudadanos garantizando su seguridad.

3. Fin del conflicto: el cese al fuego bilateral y definitivo entre la fuerza
publica y las FARC — EP es el punto de partida para la implementacion de
los Acuerdos, esto implica dar terminacion a las hostilidades entre actores

9 Oficina del Alto Comisionado para la Paz.
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directos del conflicto, la sociedad civil y la infraestructura publica. En este
Acuerdo ademas se incluyen los asuntos relativos de la reincorporacion a
la vida civil de los integrantes de las FARC en los ambitos politico, social y
economico. Entre las estrategias para dar forma estan: el apoyo organizativo
y logistico para la dejacion de las armas con la ayuda de organismos
internacionales como la ONU, el reconocimiento del partido politico FARC
y el acompanamiento que brinde garantias para la reincorporacion social
y economica sostenible.

4. Solucion al problema de las drogas ilicitas: este punto abarca la
problematica de las drogas desde la produccion hasta el consumo. En ese
sentido, se propone promover la sustitucion voluntaria de cultivos y ofrecer
opciones de desarrollo de alternativas que serdn incorporadas como un
asunto especifico en la reforma rural integral. Paralelamente, se disenaran
planes de lucha focalizada contra las redes de narcotrifico, el lavado de
activos y la corrupcion asociada al narcotrafico. Respecto al consumo, se
plantea tratar esta problematica como un asunto de salud publica.

5. Acuerdo de victimas: el objetivo de este acuerdo es velar por
el cumplimiento de los derechos de las victimas a través del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y no Repeticion, en el cual se
contemplan mecanismos judiciales y extrajudiciales, se pretende garantizar
una adecuada rendicion de cuentas y que las victimas sean reparadas
justamente. En este punto se platea la creacion de una unidad especial
para coordinar la busqueda e identificacion de personas desaparecidas.
Ademas, se proponen compromisos para la promociéon de la reconciliacion
y la proteccion de derechos humanos.

6. Implementacion, verificacion y refrendacion: el Gltimo punto del
acuerdo expone los mecanismos de implementacion y verificacion, para
lo cual se propone organizar una comision conformada por miembros del
Gobierno y guerrilleros de las FARC — EP, quienes actuaran como veedores
impulsando el cumplimiento y el seguimiento a los componentes del
acuerdo con acompanamiento de la comunidad internacional.

En cada uno de los puntos del Acuerdo se plantean propdsitos y mecanismos

para alcanzar la paz y mantenerla en el tiempo. La tabla 2 esquematiza los
planes y estrategias por cada uno de los puntos y ejes de accion.
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Tabla 2. Principales estrategias para la construccion de paz en el Acuerdo Final de Paz

Punto del
acuerdo

Propositos

Categorias

Planes, estrategias,
programas

1. Reforma Rural
Integral

-Reduccion de
la pobreza en la
poblacion rural.
-Reducir brecha
entre el sector
rural y el
urbano

Acceso y uso de
tierras

Fondo de tierras

Programa de restitucion de
tierras

Planes para formalizacion de
la propiedad rural

Proteccion de areas de interés
ambiental

Adecuacion y
desarrollo social

Planes Nacionales Rurales:
infraestructura, servicios
publicos, salud, educacion y
vivienda

Apoyo a la
produccién del
campo

Planes de fomento a negocios
familiares

Programa de asistencia
técnica

Acceso a créditos

2. Participacion
politica

-Fortalecimiento
de la
participacion
politica de los
colombianos

Pluralismo
politico

Estatuto de garantias para
el ejercicio de nuevos
movimientos politicos.

Planes para la promocion del
pluralismo politico

Participacion
ciudadana

Politica para el
fortalecimiento de la
planeacion democratica y
participativa

Planes para impulsar la
transparencia en la gestion
publica y en los procesos
electorales

Promocion de la participacion
politica de la mujer
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Continuacion tabla 2.

Punto del . p Planes, estrategias,
Propositos Categorias
acuerdo programas
Dejacion de las  Plan para la entrega de
armas. las armas, cronograma,
comunicacion, logistica y
monitoreo.
Reincorporacion Reconocimiento legal y
Cese al fuego v de las FARC a la garantias para nuevo partido
de hostilidades.  Vida civil politico
’
bilateral y Planes para la organizacion
3. Fin del definitivo. de Economias Sociales del
‘ -Vinculacion Comii
conflicto omun.
de las FARC
2 la vida civil Creacion de Centro de
econdmica Pensamiento y Formacion

politica y social

Politica

Programa especial para
reincorporacion de menores
de edad

Proyectos productivos
sostenibles

4. Solucion al
problema de las
drogas ilicitas

Sustitucion
voluntaria de
cultivos

Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos de
Uso Ilicito

Lucha contra
Dar fin al el narcotrafico,
microtrafico
y lavado de
activos

problema de las
drogas ilicitas

Estrategias contra el
narcotrafico y lavado de
activos

Estrategias contra la
corrupcion

Tratamiento del
consumo

Programa Nacional de
Intervencion Integral frente al
consumo de drogas ilicitas

48



De la violencia al postconflicto en Colombia

Continuacion tabla 2.

Punto del . p Planes, estrategias,
Propositos Categorias
acuerdo programas
Rendicion de Componente de justicia del
cuentas Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y no
Repeticion.

.- Satisfaccion d . .
5. Victimas del ahstacelon de Reparacion de  Planes nacionales de
los derechos de

conflicto armado P victimas reparacion colectiva, incluye
las victimas .
enfoque territorial.

Convivencia y  Programas de fortalecimiento
reconciliacion  para la promociéon de
derechos humanos

Poner en Plan Marco de
uncionamiento Implementacion de los
f to Impl t del
6 los acuerdos acuerdos
ol .. Implementacion
mplementacion, y monitoreo del Verificacion Creacién de misiones
verificacion y Acuerdo Final ~ dela para la verificacion de
refrendacion implementacion implementacion de los

de los acuerdos acuerdos con apoyo de
Naciones Unidas

Fuente: elaboracion propia a partir de OACP (2016)

Los dos fundamentos politicos (PND y Acuerdo Final de Paz) que conforman
el marco de referencia para el disefio de planes en pro de la paz en los
diferentes niveles territoriales tienen elementos comunes y complementarios.
En términos generales, el Plan Nacional incluye propésitos dirigidos a la
etapa previa de la terminacion del conflicto y promueve estrategias que
alistan el terreno para el postconflicto. Por otro lado, el Acuerdo Final de
Paz aborda situaciones de la coyuntura del conflicto como la firma del
Acuerdo y el cese de hostilidades, pero también formula iniciativas de
desarrollo que contemplan plazos mas extendidos y se encaminan a evitar
recaer nuevamente en el conflicto.

En Colombia el periodo posbélico atn se encuentra en una etapa temprana
en la cual existe un alto riesgo de recaer en el conflicto (Collier, 2000), y en
esta fase los criterios para medir el compromiso estatal sobre las prioridades
giran alrededor del avance en el cumplimiento de los puntos del Acuerdo
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de Paz. Cabe senalar que, si bien este representa una parte del proceso
politico para la consolidacion de la paz y su aplicacion toma tiempo,
tiene potencial para impactar a nivel regional a través de instituciones
consolidadas y fortalecidas (Rettberg, 2018).

REFERENCIAS

Acosta, C. (2012). Anatomia del conflicto armado en el Valle del Cauca
durante la primera década del siglo XXI. Revista Cientifica Guillermo
de Ockbam, 10(1), 83-99.

Acuna, O. Y. (2013). Censura de prensa en Colombia, 1949-1957. Historia
Caribe, 823), 241-267.

Aguirre, K., & Restrepo, J. A. (2010). El control de armas como estrategia
de reduccion de la violencia en Colombia: pertinencia, estado y
desafios. Revista Criminalidad, 52(1), 265-284.

Aprile, N. S. & Gomez, M. (2017). La paz como politica publica y la
legitimacion democratica de los acuerdos. Revista de Facultad de
Direito UFPR, (62), 209 - 225,

Barragan, D., Bonilla, M. R., Choachi, H., Estrada, F., & Ochoa, S. (2014).
Lineamientos generales para la atencion educativa a poblacion
vulnerable y victima del conflicto armado interno. Bogota. Retrieved
from http://redes.colombiaaprende.edu.co/ntg/men/archivos/
LINEAMIENTOS-ATENCION-EDUCATIVA-EDICION-01-ENE2015-
VERSION-ELECTRONICA.pdf

Calderon, J. (2016). Etapas del conflicto armado en Colombia: hacia el
posconflicto. Latinoamérica. Revista de Estudios Latinoamericanos,
(62), 227-257. https://doi.org/10.1016/j.larev.2016.06.010

Collier, P. (2000, March). Policy for post-conflict societies: reducing the risks
of renewed conflict. In Economics of Political Violence Conference.

Comision de Memoria Historica (2008). Trujillo una tragedia que no cesa.
Bogota. CNRR.

Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado
& Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(CODHES). (2018). El RETO ante la tragedia humanitaria del
desplazamiento forzado. Recuperado de https://issuu.com/codhes/
docs/el_reto_compressed/4?f



De la violencia al postconflicto en Colombia

DANE. (2010). Proyecciones nacionales y departamentales de poblacion
2005-2020. Recuperado de https://www.dane.gov.co/files/investiga
ciones/poblacion/proyepobla06_20/7Proyecciones_poblacion.pdf

DANE & CIDSE. (2010). Andilisis regional de los principales indicadores
sociodemogridficos de la comunidad afrocolombiana e indigena a
partir de la informacion del censo general 2005. Bogota: DANE,;
Universidad del Valle.

Departamento Nacional de Planeacion. (2015a). La paz en las estrategias
del Plan Nacional de Desarrollo. Recuperado de http://www.dnp.
gov.co/Paginas/La-paz-en-las-estrategias-del-Plan-Nacional-de-
Desarrollo.aspx

Departamento Nacional de Planeacion. (2015b). Plan Nacional de
Desarrollo 2014 — 2018. Recuperado de https://www.dnp.gov.co/
Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Que-es-el-Plan-Nacional-de-
Desarrollo.aspx

El Pais. (2014). Mayoria de desplazados en Colombia son del Pacifico,
denuncia Defensoria. El Pais. Retrieved from https://www.elpais.
com.co/judicial/mayoria-de-desplazados-en-colombia-son-del-
pacifico-denuncia-defensoria.html

El Pais. (2018). Victimas del conflicto en el Valle recibirain indemnizacion
por mas de $ 2000 millones. El Pais. Retrieved from https://www.
elpais.com.co/valle/victimas-del-conflicto-en-el-valle-recibiran-
indemnizacion-por-mas-de-2000-millones.html

Equipo Local de Coordinacion del Valle del Cauca. (2017). Briefing
Departamental.  Recuperado  de  https://umaic.org/images/
briefings_2017/170927_Briefing_Valle.pdf

Escobar, G. (2009). La poblacion en Santiago de Cali: siglo XX y primera
década del siglo XXI.

FUNDICEP. (1991). Aspectos economicos y sociopoliticos del desplazamiento
en Colombia. Colombia: FUNDICEP.

Gobernacion del Valle. (2016). Plan de Desarrollo del departamento del
Valle del Cauca para el periodo 2016-1019. Recuperado de http://
www.valledelcauca.gov.co/loader.php?IServicio=Tools2&ITipo=vie
wpdf&id=1084

Goldfinch, S., & Derouen Jr, K. (2014). In It For The Long Haul? Post¥Conflict
Statebuilding, Peacebuilding, And The Good Governance Agenda In
TimorlXLeste. Public Administration and Development, 34(2), 96-108.

51



Acciones e iniciativas de paz de organizaciones en el Valle del Cauca

Graben, S., & Fitz-Gerald, A. (2013). Mind the gap: the importance of
local institutional development in peace-building-funded security
interventions. Conflict, Security & Development, 13(3), 285-316.

Grupo de Memoria Historica. (2013). ;Basta ya! Colombia: Memorias de
guerra ) dignidad. Bogota: Imprenta Nacional.

Grupo de Articulacion Interna para la Politica de Victimas del Conflicto
Armado (GAPV). (2017). Enfoque diferencial para comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras victimas del
conflicto armado. Bogotd: Ministerio del Interior, Republica de
Colombia.

Guzman, G., Fals, O.; & Umanfa, E. (2005). La violencia en Colombia. 2
tomos. Bogota: Taurus.

Hernandez, J.J. (2015). Violencia politica en los anos 30: de Capitanejo a
Gachetd. Bogota: Universidad Sergio Arboleda.

LeGrand, C. (1997). La politica y la violencia en Colombia (1946-1965):
interpretaciones en la década de los ochenta. Revista de Historia,
2(3), 79-109.

Machado, A., & Amaya, R. (1990). La violencia en Colombia y su impacto
sobre el sector rural. Cuadernos de Agroindustria y Economia
Rural, (24), 159-180.

Melamed, J., & Pérez, C. (2017). Political Background of the Armed Conflict
in Colombia: A History for not Repetition. Ciencia y Poder Aéreo, 12,
136-143. Doi: http://dx.doi. org/10.18667/cienciaypoderaereo.566

Molina, N. (2003). Re-vision simétrica del conflicto politico-armado
colombiano. Athenea Digital, (4).

MINTIC. (2017). Resguardos indigenas del Valle del Cauca. Recuperado
de https://www.datos.gov.co/Inclusi-n-Social-y-Reconciliaci-n/
Resguardos-ind-genas-del-Valle-del-Cauca/bc23-bhg7

Nunez, M (2008) Contexto de violenciay conflicto armado. En Departamento
de Cauca. Mision de Observacion Electoral.

Observatorio de Memoria y Conflicto. (2018). Datos. Recuperado de http://
centrodememoriahistorica.gov.co/observatorio/

Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Interinstitucional Humanitario. (2003). Programa actual de Valle del
Cauca. Bogota: Vicepresidencia de la Republica de Colombia.



De la violencia al postconflicto en Colombia

Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP). (2016). Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera. Recuperado de: http://www.
altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-yconversaciones/
Documentos%20compartidos/24-11-2016NuevoAcuerdoFinal. pdf

Pataquiva, G. N. (2009). Las FARC, su Origen y evolucion. UNISCI Discussion
Papers, (19), 154-184.

Pécaut, D. (1997). Presente, pasado y futuro de la violencia. Andlisis
Politico, 30, 1-43.

Rettberg, A. (2018). Peace-Making as a Struggle Over the Social Contract:
Challenges and Opportunities of the Peace Agreement in Colombia.

Salas-Salazar, L.G. (2016). Conflicto armado y configuracion territorial:
elementos para la consolidacion para la paz en Colombia. Bitdcora
Urbano Territorial, 26(2), 45-57.

Saumeth, E. (2010). Historia de la Guerrilla en Colombia. Sao Pedro, Brasil:
Universidad Federal de Juiz de Fora.

Semana. (2013, November). Las cifras del mal. Semana. Retrieved from
https://www.semana.com/nacion/articulo/cifras-de-atentados-
victimas-de-escobar/365633-3

Spitaletta, R. (2017). La masacre de las bananeras. El Espectador. Retrieved
from https://www.elespectador.com/opinion/la-masacre-de-las-
bananeras-columna-726689

UMAIC. (2016). Valle del Cauca. Briefing Regional. Retrieved from https://
umaic.org/briefings/Valle_del_Cauca.pdf

Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas. (2018). Centro
de documentacion. Recuperado de https://www.unidadvictimas.
gov.co/es/publicaciones-periodicas/15760

Velasquez, R. (2009). Hacia una nueva definicion del concepto “politica
publica”. Desafios, 20, 149-187.

Vera, J. P. (2015). Antropologia y “estudios de la violencia” en Colombia:
en busca de una perspectiva critica. Revista Colombiana de
Antropologia, 51(1), 245-209.

53






CAPITULO 2.
PEACEBUILDING: CONSTRUCCION DE PAZ
DESDE LAS ORGANIZACIONES

impulsado apuestas de construccion de paz y han planteado agendas

para poner fin a los conflictos que se han producido en los devenires
de la historia en distintas regiones del mundo. Ello ha derivado una serie
de nociones y aproximaciones sobre lo que significa “construccion de paz”
(Grasa & Mateos, 2014), lo cual tiene implicaciones en su implementacion
y en la definicion de su marco de accion.

Con la culminaciéon de la Guerra Fria diversos organismos han

En este capitulo se propone un marco teérico integrador, para comprender
el quehacer de las diversas organizaciones (privadas, publicas y del tercer
sector) en la construccion de paz en Colombia. Para ello se discute la
literatura especializada y algunas aproximaciones que se han propuestos
desde organismos internacionales que impulsan los procesos de paz y
postconflicto en algunos paises del mundo.

PEACEBUILDING: APROXIMACIONES Y NOCIONES

La Organizacion de las Naciones Unidas define la construccion de paz
(peacebuilding) como un conjunto de “acciones para identificar y apoyar
estructuras que tenderan a fortalecer y solidificar la paz para evitar una
recaida al conflicto” (ONU, 1992). Dicha Organizacion diferencia este
concepto de los procesos de establecimiento de paz (peacemaking) y
mantenimiento de paz (peace-keeping). El primero se refiere a acciones
que buscan un acuerdo entre las partes a través de alternativas pacificas,
mientras que el mantenimiento de la paz hace parte de la construccion y
se ocupa de la prevencion del conflicto (ONU, 1992).
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De acuerdo con Rettberg (2003), las definiciones sefialadas representan
los conceptos seminales alrededor de los procesos que se desarrollan en
el marco del pre y postconflicto, orientados a alcanzar y sostener la paz.
La autora advierte que estos conceptos han sido mezclados, extendidos o
simplificados y por lo tanto no hay un consenso en cuanto a la definicion
de construccion de paz. Esto implica dificultades para definir el alcance de
las problematicas de los escenarios de conflicto y postconflicto, y por ende
de las alternativas de solucion.

Las perspectivas mas simplistas sostienen que la construccion de paz en
el postconflicto debe orientarse hacia la mitigacion de las consecuencias
particulares del conflicto y consideran poco eficiente incluir la agenda de
desarrollo porque no todos sus puntos contribuyen a la construccion de
la paz. Después de que haya cesado la hostilidad, los danos hayan sido
reparados y se hayan establecido mecanismos de orden politico, econémico
y judicial para evitar el regreso al estado de conflicto armado, entonces se
puede iniciar una agenda de desarrollo (Rettberg, 2003). De otro lado, los
enfoques extendidos proponen que la paz se logra al detener la guerra
desde sus raices mas profundas: la pobreza, inequidad, desigualdad, etc.,
para asi dar lugar a escenarios de desarrollo econémico, politico y social,
lo cual implica reformas drasticas de la estructura estatal (Rettberg, 2003).

Rettberg (2003) expone que en la literatura se evidencia una perspectiva
intermedia que combina las ideas de corto plazo sin dejar a un lado los
propésitos de desarrollo. Este enfoque propone instaurar mecanismos
politicos, sociales y econémicos para construir y sostener la paz en la
medida en que sea posible, evitando desgastar esfuerzos en asuntos que
se alejen de ese proposito.

La construccion de paz es un proceso dindmico que implica una serie de
retos en multiples ambitos (internacional, nacional o local) e involucra no
solo a los actores armados sino al estado y a la sociedad civil, mediante
acciones que buscan disminuir indicadores de conflicto tales como los
homicidios, los enfrentamientos y la violencia (Rettberg, 2012). Ademas,
conlleva al desarrollo social del pais. En ese orden de ideas, la construccion
de paz promueve la consolidacion progresiva de las estructuras de la
sociedad que podran evitar la recaida en el conflicto una vez se establezca
un acuerdo de paz (Ramos Muslera, 2016; Rettberg, 2016).



Peacebuilding

A nivel mundial, tanto organizaciones nacionales como internacionales
trabajan para la construccion de paz mediante la implementacion de
diferentes estrategias que se adaptan a contextos determinados. A
continuacion, se presentan algunas organizaciones que promueven la
construccion de paz a nivel mundial:

Tabla 3. Organizaciones y caracteristicas de sus agendas de construccion de paz

Categorias
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Continuacion tabla 3.
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Continuacion tabla 3.
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Continuacion tabla 3.
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Fuente: adaptado de Rettberg (2012).
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La construccion de la paz en un pais determinado es una ruta multifacética
y compleja que involucra diferentes actores, visiones, escenarios, procesos,
poderes y estructuras de dominio y condicionantes externas. Como
resultante historica se construye en medio de altibajos, crisis, consolidaciones
parciales, avances y retrocesos. Por tanto, la paz no es un umbral que se
alcanza y no admite retorno, puede ser reversible, sus fronteras son méviles
y su mantenimiento supone una determinada correlacion de fuerzas que le
dé sustento social y estatal.

Al igual que los principios tradicionales de la construccion de la paz
deben ser replanteados, los gobiernos que se embarcan en tales misiones
también deben pensar mas de cerca sobre los desafios presentados por la
intervencion y la mejor manera de prepararse.

EL APORTE DEL TERCER SECTOR A LA CONSTRUCCION
DE LA PAZ

El tercer sector agrupa asociaciones de voluntariados, organizaciones no
gubernamentales (ONG), fundaciones sin animo de lucro, asociaciones
civiles, etc., que se orientan al bienestar social, a la construccion y promocion
del capital social y a abordar la ineficacia del estado (Rubio, 2007; Sinchez,
2004). Para Kong (2010) las organizaciones del tercer sector se pueden
agrupar en las siguientes categorias: cultura y recreacion; educacion
e investigacion; salud; servicios sociales; medio ambiente; desarrollo
y vivienda; abogados, defensa y politica; intermediarios filantropicos
y promocion de voluntariado; internacional, religion; asociaciones
empresariales y profesionales, y de sindicatos, entre otras.

De acuerdo con Bedoya (2015), el papel de las organizaciones del tercer
sector ha sido ampliamente reconocido, ya que influyen en las necesidades
sociales y humanas de las sociedades y permite enfocarse en asuntos
como el desarrollo social y econémico. Asi mismo, algunas organizaciones
de este sector como las fundaciones juegan un papel vertebral en los
contextos de construccion de paz, ya que como actores filantropicos tienen
como objetivo la reduccion de la pobreza, actuar sobre las desigualdades
y brindar apoyo a comunidades de zonas rurales y urbanas que padecen
de problemas sociales.
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Para algunas fundaciones corporativas, la paz es la generacion de procesos
integrales, participativos y humanos, donde no solo existe un interés en la
ausencia de violencia o en practicas como la dejacion de armas, sino que
también es un motor para el desarrollo econémico y social de Colombia.
En su quehacer, este tipo de fundaciones deben tener una vision a largo
plazo, asumir riesgos y de este modo crear proyectos innovadores para
contribuir a una paz estable y duradera.

De acuerdo con Pérez de Armino y Zirion (2010), desde el tercer sector
algunas organizaciones como las ONG pueden contribuir desde sus
ayudas humanitarias a promover la paz. Por una parte, en la prevencion
de conflictos armados a largo plazo, a través de un compromiso y
apoyo permanente en los contextos de riesgo de conflicto violento, que
permita conocer las causas que lo producen (e.g. exclusion social, falta
de participacion politica, instituciones publicas no responsables, falta
de seguridad personal, etc.), ademas, puede darse mediante el apoyo
o la creacion de instituciones orientadas a la resolucion de conflictos e
iniciativas de prevencion de conflictos.

Por la otra, el apoyo a procesos de paz tanto en contextos de transicion
de conflicto a la paz, como en contextos de postconflicto. Su ayuda puede
permitir sentar bases para una paz solida y sostenible. Esto puede llevarse
a cabo mediante la participacion en procesos de negociacion asumiendo
un rol de facilitadora, mediadora y/o testigo, para luego promover la
reconciliacion y la creacion de estructuras para la paz. También, se pueden
ofrecer mejoras materiales para las personas afectadas por el conflicto o
que fueron parte del conflicto, garantizando una distribucion equitativa
entre la poblacion de un “dividendo de la paz”. Ademas, la transformacion
de la cultura violenta por una de paz, en la que las personas puedan sentir
seguridad y confianza en las instituciones de justicia (Pérez de Armino &
Zirion, 2010),

Tercero, las ONG pueden asistir comunidades seguin sus manifestaciones
singulares de violencia o conflicto. Su ayuda puede contribuir a la creacion
de sistemas de seguridad comunitarios, las iniciativas de mediacion local y
las formas tradicionales con las que se resuelven los conflictos (Pérez de
Armino & Zirion, 2010),
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A manera de sintesis, las ayudas humanitarias desde el tercer sector
pueden orientarse hacia objetivos especificos como se presenta en la
siguiente figura:

Figura 2. Objetivos de acciones humanitarias.

Reforzar los "conectores" y las "capacidades locales para la paz".

Buscar la reconciliacién mediante la colaboracion en temas de interés
comun (e.g. programas educativos).

Reducir los niveles de inseguridad.

il

Proteger los derechos humanos.

Promover el capital social y la participacion comunitaria.

Promover sistemas econdmicos y sociales sostenibles.

A I I (I

N~/ S .~/

Fuente: tomado de Pérez de Armino y Zirion (2010).

De acuerdo con Rettberg (2012), en Colombia se habian creado diferentes
tipos de organizaciones que se denominan asi mismas constructoras de
paz en el territorio, las cuales constituyen un antecedente a las practicas de
construccion de paz previo a las mesas de didlogos y la firma del Acuerdo
de la Paz. En la siguiente figura se presentan algunas de esas organizaciones:
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Figura 3. Organizaciones nacionales orientadas a la construccién de paz (1972-2010).
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Progama de
investigacion sobre
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Universidad de los

Andes (2003)

LAS POLITICAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTO
DE CONSTRUCCION DE PAZ

De acuerdo con Cortés (2016), la construccion de paz en el postconflicto
debe ser entendida como un proceso complejo que agrupa un conjunto de
subprocesos, entre ellos dejacion de las armas, reinsercion a la sociedad
de los victimarios, reconciliacion, reparacion de victimas, atencion a
la poblacion wvulnerable, construccion de memoria y verdad, justicia
transicional, prevencion de violencia y crimen, reconstruccion y desarrollo
econdémico, politico y social. Ramirez — Orozco (2014) agrega que este
proceso debe ser visto como una construccion a futuro en pro del cambio
de situaciones circunstanciales y estructurales generadoras del conflicto.
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En ese orden de ideas, las politicas publicas se convierten en las principales
herramientas de los gobiernos para llevar a cabo los propositos de
construccion y sostenimiento de paz, pues mediante los programas de
accion que se derivan de estas se materializan las decisiones colectivas que
buscan el bienestar social (Herrera, 2017; Martinez, 2017).

En primer lugar, conviene precisar algunas acepciones del término
“politica publica”. De acuerdo con Roth (2009), en el idioma inglés es
posible distinguir tres términos distintos para algunas definiciones que en
espafol se asocian con el concepto “politica”. Polity (en inglés) se refiere
a “la esfera politica en general” (Roth, 2010, p. 19), politics corresponde a
acciones orientadas al control del poder. Finalmente, el término policy se
refiere a los programas y acciones, particularmente en la esfera publica,
acciones ejercidas por las autoridades publicas (Roth, 2009; 2010). En ese
sentido, la aproximacion conceptual de politica publica a la cual se refiere
este capitulo es precisamente la que esta relacionada con la public policy,
concepto ampliamente debatido en la literatura.

Algunos autores coinciden en que las definiciones de politica publica en
algunos casos son ambiguas, simples o subjetivas (Roth, 2009; Velasquez,
2009). Ejemplo de este tipo de conceptualizacion se puede ver en Meny
y Thoenig (1992), donde toda accion ejercida por la autoridad publica en
la sociedad es considerada como politica publica. Una definicion cercana
se observa en Dye (2008) quien senala que el término hace referencia a
lo que los gobiernos deciden hacer o no. Este tipo de definiciones dan
lugar a que se incluyan dentro del concepto acciones que en realidad no
corresponden con las politicas publicas (Velasquez, 2009). Por otro lado,
estan las definiciones restrictivas en las cuales el concepto es sinonimo de
norma y por tanto limita su alcance, dejando por fuera varios asuntos de
interés publico (Velasquez, 2009).

Otras acepciones abordan de forma mas amplia el proceso de construccion
de politica publica, Parsons (2013) senala que la politica publica “se refiere
a la forma en que se definen y construyen cuestiones y problemas y a la
forma en que llegan a la agenda politica” (p. 31).
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Roth (2009) sugiere que es necesario identificar una serie de elementos
para definir las politicas publicas: identificacion de problemas, definiciones
de objetivos y procesos e implicacion del gobierno. En ese sentido el autor
las define como:

Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos
considerados necesarios o deseables, y por medios y acciones,
que son tratados, por lo menos parcialmente, por una institucion
u organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el
comportamiento de actores individuales o colectivos para
modificar una situacién percibida como insatisfactoria o
problematica (p. 24).

La definicion expuesta contempla los parametros para delimitar el marco
de las politicas publicas, sin embargo, para complementar esta acepcion
conviene traer a colacion una definicion cercana propuesta por Veldsquez
(2009), quien senala que la politica publica “es un proceso integrador de
decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por
autoridades publicas con la participacion eventual de los particulares,
y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como
problematica” (p.156). Se considera que esta ultima definicion ademas
de contener los elementos esenciales del alcance del concepto es mas
digerible y concreta.

Cabe subrayar que la formulacion de politicas publicas es una tarea
que se apoya principalmente en el estado, no obstante, requiere de la
participacion de otros sectores y la sociedad civil (Cortés, 2016), por tanto,
se pueden considerar como una construccion social que tienen lugar en el
orden nacional, departamental y municipal (Roth, 2010). Cada nivel puede
recoger necesidades que a lo mejor no sean visibles en escenarios mas
amplios y por lo tanto, su participacion en el disefio de politicas publicas
es fundamental.

Ademas, es preciso sefnalar que las politicas publicas deben evidenciar el
campo de accion, es decir, especificar en su denominaciéon en qué area se
enmarcan o qué necesidades pretenden subsanar (Roth, 2009). No obstante,
algunas circunstancias dan lugar a discusiones sobre si es conveniente
disenar una politica especifica o incorporar las necesidades que se desean
tratar a politicas existentes.
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En el escenario del postconflicto en el cual se debe hacer frente a una
serie de desafios en distintos campos (econémico, politico, social, laboral,
etc.), es factible crear una politica especifica considerando las prioridades y
riesgos (Collier, 2000) y formular subdivisiones necesarias para abarcar las
problematicas particulares de cada dimension (Cortés, 2016; Roth, 2009).
Collier (2000) agrega que las prioridades y riesgos cambian segun la etapa
del postconflicto, al inicio serd prioridad atender los reclamos de las partes
involucradas, posteriormente las preocupaciones econdOmicas pasaran a
ganar mayor importancia. En todo caso, el compromiso del gobierno es
crucial y habrda que disenarse politicas que minimicen el riesgo de recaer
de nuevo en el conflicto.

PRACTICAS DE CONSTRUCCION DE PAZ DESDE LAS
ORGANIZACIONES PRIVADAS Y EL SECTOR PRODUCTIVO

Hoy en dia, las empresas se ven afectadas por las diferentes fuerzas tanto
internas como externas, que afectan la dinamica social y conllevan a
diversos cambios. Esto implica, que las empresas se adapten para sobrevivir
en el mercado. De este modo, en el entorno social y politico se encuentran
agentes de decision que impactan constantemente a las organizaciones. El
Siglo XXI se ha caracterizado entre muchos factores, por la preocupacion
del medio ambiente, la sustentabilidad, la soberania alimentaria y la firma
de acuerdos entre paises para poner fin a los conflictos internos y externos.
Se evidencia también, una preocupacion global por la construccion de paz.

De acuerdo con lo anterior, se han venido entretejiendo principalmente
desde los gobiernos, organismos internacionales y algunos lideres sociales,
una serie de esfuerzos que buscan propiciar encuentros y didlogos hacia
la construccion de agendas colectivas para ir avanzando en la construccion
de paz. De ahi que el sector empresarial es considerado como un actor
clave en el desarrollo social a través de practicas y acciones que en su
quehacer organizacional y empresarial puede aportar a la construccion de
la paz.

Este tipo de organizaciones se preocupan por aportar al desarrollo de

las comunidades y del territorio, mediante la proteccion de los derechos
humanos, el fomento del empleo, la reconstruccion del tejido y el capital
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social. Sus objetivos buscan mejorar el poder de decision de las personas,
fortalecer los sistemas democraticos y fomentar una asignacion de recursos
mas equitativa, ademas de contribuir a aumentar la productividad y
mejorar la calidad de vida de las familias. En esa misma linea, se propone
el tema de inclusion social desde la perspectiva de la construccion y
vinculacion del capital social, ya que ellos conciben que la participacion
individual contribuye al fortalecimiento de la capacidad personal y a la
vez colectiva para gestionar el desarrollo local (Banco Interamericano de
Desarrollo, 2004).

Desde el punto de vista econdémico, los conflictos armados impactan
negativamente el desarrollo, porque permean en la convivencia social
y en los factores de produccion y deterioro de las organizaciones
gubernamentales, sin embargo, a pesar de su impacto negativo el conflicto
armado también facilita el surgimiento de negocios (legales o ilegales),
que incluyen la explotacion y el comercio ilegal de recursos naturales y
muchos segmentos de la poblacion se pueden beneficiar de las estructuras
economicas que surgen en el marco de la violencia (Vargas, 2012).

Por otra parte, no hay que dejar de lado que el sector empresarial es un actor
que resulta fundamental en la construccion de paz, este es definido “como
el conjunto de organizaciones y asociaciones empresariales que se ocupan
de producir y distribuir los bienes y servicios que demandan los estados
y las sociedades y son por lo tanto, pilares en la creacion de la riqueza”
(Rettberg & Rivas, 2012, p. 305). Existe un activismo empresarial que se
refleja desde la participacion en negocios de paz o su facilitacion, hasta
el apoyo a la generacion de conocimiento por medio de la investigacion
para incentivar distintas tareas relacionadas con la construccion de paz,
la realizacion de analisis de riesgo en los entornos en los que operan las
empresas y la construccion de alianzas con otros actores para disminuir los
impactos negativos del conflicto.

Diversas investigaciones que han explorado el quehacer de las empresas
y su orientacion hacia la construccion de paz han permitido identificar el
modo en el que el sector empresarial y privado generan de manera diversa
aportes a dicho ejercicio (Forrer & Katsos, 2015). En la siguiente tabla se
presenta algunos aportes:
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Tabla 4. Construccion de paz desde el sector privado

Autor (es) Aportes
Abramov Construir confianza entre las instituciones publicas y las
(2010) organizaciones sociales es un aspecto vital para el trabajo en

conjunto en pro de la construccion de paz. Debe existir ética en las
practicas gubernamentales para evitar la corrupcion y ciertas reglas
de obligatorio cumplimiento que permitan que las instituciones crean
en el papel del estado y su aporte a la construccion.

Allan (2001)

La organizacion de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, las
organizaciones no gubernamentales y el sector empresarial, deben
enmarcar una estrategia de construccioén de paz en comuin para
aportar al desarrollo y a la reconstruccion de los paises, en donde se
evidencien los compromisos adoptados en el pacto global con el fin
de crear condiciones de calidad de vida para todas las generaciones.

Boudreaux  En Rwanda, se implement6 una iniciativa de reconciliacion y de paz

(2007) desde el comercio, ya que brindar oportunidades a los involucrados
en el conflicto para alimentar a sus familias y pensarse una vida
digna, desestabilizaria las hostilidades entre los actores. Desde esa
propuesta el sector empresarial promovia ese tipo de actividad.

Canares Plantea el emprendimiento rural como una forma de resistencia al

(2007) conflicto violento que se convierte en una necesidad y oportunidad
para sobrevivir en medio de las disputas. Ello incentiva el desarrollo
econdémico y social puesto que beneficia directamente la rentabilidad
de los emprendedores.

Castillo La construccion de paz implica un proceso de reconstruccion

(200D y reconciliacion que facilite el avance econémico desde el
establecimiento de estrategias y politicas que permitan una
estabilidad.

Jamali y Existen relaciones muy marcadas entre conflicto y responsabilidad

Mirshak social, asi como con organizaciones multinacionales porque

(2010) dependiendo del nivel de conflicto presentado, asimismo se

establecen los programas y estrategias a aplicar con el fin de mitigar
los impactos negativos de este tipo de procesos. Ademads, impactan

el desarrollo de los paises en donde se desarrollan sus estrategias y
programas.

69



Acciones e iniciativas de paz de organizaciones en el Valle del Cauca

Continuacion tabla 4.

Autor (es) Aportes
Oetzel, Getz, El potencial de contribucion de los negocios en respuesta al conflicto
y Ladek es alto, puesto que se puede abordar desde la responsabilidad social
(2007) empresarial, la resolucion de conflictos y el riesgo politico mediante

su aplicacion en diferentes tipos de organizaciones tales como
franquicias, en las que se pueden adoptar estos aspectos y seran
faciles de replicar en otros contextos.

Rettberg La construccion de paz también puede ser vista como una

(2003) amenaza para quienes viven de la guerra o una oportunidad de
negocio para financiar propuestas; de ahi que en Colombia se han
manifestado ambos aspectos en especial porque han representado
un gasto no solo para el Gobierno Nacional, sino también para el
sector empresarial sobre todo por las extorsiones, por otro lado,
ha generado un crecimiento para las empresas de seguridad,
comunicaciones y aseguradoras, entre otras.

Fuente: Elaboracion propia.

Se evidencia que la literatura académica tiene diferentes formas de abordar
la construccion de paz en el campo empresarial, en primer lugar, la reflexion
se concentra en el papel que pueden cumplir las empresas en tanto
financiadoras de dicha construccion, esto es en su potencial y capacidad
de inversion para contribuir a la disminucion de violencia durante el
conflicto y en la etapa del postconflicto. En segundo lugar, se trata de la
competencia que pueden tener las empresas transnacionales para promover
alianzas estratégicas y coordinacion entre diferentes partes interesadas en
el proceso, es decir, este tipo de empresas, dada su credibilidad, pueden
fortalecer el margen de accion y la capacidad institucional o la parte politica
del proceso (Abramov, 2010; Kolk & Lenfant, 20106).

No obstante, las posibles motivaciones sociales que puedan tener las
organizaciones internacionales para aportar en la construccion de
paz pueden cifrarse en el prestigio, la reputacion, la filantropia o en la
Responsabilidad Social Empresarial, pueden variar de acuerdo con el fin
social de la organizacion y sus pretensiones. Sin embargo, la academia
aborda la relacion entre organizaciones e instituciones en términos de
tres ejes: el economico, el politico y el ético social (Abramov, 2010). En
resumen, el sector privado puede participar activamente en la construccion
social como se presenta en la siguiente figura:
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Figura 4. Formas de participacion del sector privado.

1) Como financiadora de construccion de paz y postconflicto dada su
capacidad econdémica (Kolk & Lenfant, 2010).

\/

2) Mediante alianzas estratégicas con el Estado y otras empresas nacionales
o multinacionales aprovechando su credibilidad, liderazgo, experiencia y
capacidad para adelantar acciones que trascienden en la sociedad
(Abramov, 2010).

\/

3) A través de la Responsabilidad Social Empresarial como contraprestacion
ética y moral a la sociedad por permitir su accionar (Jiménez, 2014).

Fuente: elaboracion propia.

De acuerdo con Gonzilez (2016), el sector privado sabe que las
condiciones de la economia podrian llegar a ser muy favorables en un
pais estable, seguro y en paz, donde las oportunidades de negocios se
podrian multiplicar. La empresa entiende el rol que debe desempenar, pero
desconoce o desconfia de las herramientas para contribuir al proceso y
teme que esa responsabilidad la termine asumiendo en su totalidad con los
consecuentes costos econdmicos y politicos (Melin, 2016). En ese sentido,
como financiadora de construccion de paz, la forma mas expedita y clara
es a través del pago de impuestos, ya que el esfuerzo econémico, en
ultimas, representaria una inversion necesaria para ampliar los negocios y
tener mayor probabilidad de expansion.

El segundo mecanismo disponible es a través de las alianzas estratégicas
con el Estado y las ONG. Diversas son las iniciativas de este tipo que se han
establecido para desarrollar proyectos de emprendimiento, fortalecimiento
a cadenas productivas, desarrollo de mercados, creacion de empleo y
formacion profesional a personas en condiciones de vulnerabilidad. De
ahi que el Gobierno y los gremios econémicos tienen una importante tarea
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para hacer que todo el sector productivo conozca las herramientas y pueda
vincularse activamente, ya que, como se dijo, existe la voluntad expresa
para aportar, pero no se tiene el conocimiento ni la orientacion necesaria.

El tercer mecanismo con el que cuenta la empresa privada para ayudar a
la construccion de la paz es la responsabilidad social empresarial, definida
como el conjunto de responsabilidades que las empresas asumen de manera
voluntaria debido a las demandas y expectativas de sus grupos de interés o
stakebolders (Jiménez, 2014). Estas iniciativas son voluntarias, porque no se
originan en las normas legales sino en demandas de clientes, propietarios,
accionistas, trabajadores, comunidades, medios de comunicacion,
organizaciones sociales e incluso del Gobierno. Dentro de la RSE existen
otras herramientas especificas que ayudan al empresario a construir acciones
sociales y reconstruccion de paz, como se presenta en la siguiente figura:

Figura 5. Herramientas de RSE para la construccion de paz.

1) El Pacto Global de la Organizacién de las
Naciones Unidas.

2) La guia ISO 26000.

3) Las directrices de la Organizacién para la
Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
para empresas multinacionales.

4) La iniciativa global de reportes.

5) Los principios voluntarios de seguridad
y derechos humanos.

6) Los principios rectores de la Organizacion de las
Naciones Unidas sobre empresas y derechos.

Fuente: adaptado de Rettberg y Rivas (2012).
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El esfuerzo para la construccion de paz es responsabilidad de todos los
actores, que, aunque no son parte del Estado, ejercen alguna forma de
poder social, como los partidos politicos, los movimientos ciudadanos, los
medios de comunicacion, la empresa privada, los gremios, los sindicatos,
las iglesias, las ONG, etc. La empresa privada es considerada un actor
protagonico, no solo por sus fines altruistas y de responsabilidad social,
sino porque prefiere invertir tiempo y dinero en la construccion de paz,
en lugar de soportar la incertidumbre de los mercados, la devastacion de
recursos que afecta el comercio, la extorsion, los secuestros, la ausencia de
inversion en infraestructura y los ataques por parte de los grupos armados.

Es por ello, que el sector privado reconoce su rol y responsabilidad,
pero desconoce las formas para canalizar su esfuerzo. De ahi que para
generar confianza y canalizar los esfuerzos del sector privado, el Estado
ha elaborado una serie de mecanismos que permiten desarrollar acciones
especificas, como generacion de empleo directo, identificacion y asesoria a
proyectos productivos, apadrinamiento de pymes, generacion de pasantias
o practicas laborales, compra de productos o servicios provistos por
beneficiarios del programa, implementacion de proyectos productivos, etc.

Las investigaciones realizadas en diversos contextos bélicos alrededor del
mundo permiten conocer las practicas que realizan las empresas en la
construccion de paz. Como se presenta en la siguiente tabla, estas practicas
pueden orientarse hacia distintos grupos de interés y atender diferentes
asuntos de la paz y del conflicto:

Tabla 5. Pricticas de construccion de paz desde el sector privado
y empresarial segun la literatura

Practicas Autor (Es)
Modelos - Proyectos RS (Abramov, 2010).
Programas de RS - Filantropia — Pedagogia. (Allan, 2001D).
Proyectos: emprendimiento, innovacioén, comercio, (Anugwom, 2012).
intercambio, cooperacion y ensefianza por parte de las
mujeres.
Programas: empoderamiento de mujeres, creacion de (Banks, 2016).
empleo de alto valor, reposicion de agua.
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Continuacion tabla 5.

Practicas

Autor (Es)

Politicas de RSE: inclusion prioritaria al mundo laboral de
actores del conflicto armado (victimas, reinsertados).

(Barrios, 2016).

Pedagogias - Modelos - Filantropias — Proyectos.

(Bennett, 2016).

Inclusion de la mano de obra proveniente de paises con los
que se estd en conflicto.

(Bennett, 2016;
Rettberg, Leiteritz, &
Nasi, 2011).

Inversiones, rol de construccion de politicas.

(Berdal &
Mousavizadeh,
2010).

Modelos — Proyectos.

(Boudreaux, 2007,
Tobias & Boudreaux,
2011).

Proyectos: autoempleo - crecimiento econémico.

(Chowdhury, 2012).

Politicas: anti-informalidad y anticorrupcion.

(Danielsson, 2016).

Proyectos: creacion de empleo, innovaciones de productos y
procesos.

(Desai, 2011).

Proyectos: programas para la paz, participacion en los
procesos de paz, colaboracion con la comunidad.

(Dorp, 2017).

Luchas contra la violencia politica. Las razones de las
acciones comerciales incluyeron una reconceptualizacion

de sus intereses, basada en percepciones cambiantes de la
violencia y las diferentes partes, nuevos lazos personales y
valores. Si bien estos desarrollos tenian sus limites, fueron
suficientes para generar un proceso de reconciliacion a nivel
local, crucial para el éxito de la transicion.

(Elder, Zerriffi, & Le
Billon, 2012; Tobias
& Boudreaux, 2011;
Vellema, Buritica
Casanova, Gonzalez,
& D’Haese, 2015).

Programas: dimensiones politicas y sociales de las entidades
pueden contribuir a la paz en el marco de los mandatos de
la ONU.

(Ford, 2014, 2015a,
2015b).

Proyectos: actividades econémicas, inclusion laboral.

(Ghimire & Upreti,
2012, 2014).

Proyectos: filantropia: creacion de oportunidades
econdmicas, negociaciéon y mediacion, asociacion con
organizaciones sociales civiles, representacion politica.

(Ghimire & Upreti,
2014).
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Autor (Es)

Programas: paz a través de alianzas comerciales, conexiones,
redes entre empresarios de Israel y Palestina, Cimara de
Comercio Israel — Palestina.

(Golan-nadir &
Cohen, 2016).

Proyectos: programas de no violencia, colaboracion en
justicia social, operaciones de negocio.

(Hagerty, 2013).

Programas deportivos, patrocinio a jugadores, mascotas
nativas para financiar programas de salud.

(Hayhurst & Szto,
2016).

Proyectos: creacion de redes de negocios en la frontera,
liderazgo, pragmatismo.

(Hayward &
Magennis, 2014).

Modelos para promover ética en los negocios.

(Honke, 2014).

Proyectos: fortalecimiento de la economia formal,
condiciones de trabajo estables, estindares comerciales
éticos, sin embargo, su alcance es limitado e induce
inseguridad en la minerfa artesanal.

(Honke, 2014).

Proyectos, practicas y politicas de RS: las politicas de RS
adoptadas por las multinacionales no contribuyen o lo hacen
en poca medida con la construccion de la paz.

(Idemudia, 2017).

Practicas RS - Proyectos RS

(Jamali & Mirshak,
2010).

Programas: donaciones, inclusion laboral, desarrollo y paz,
alianzas estratégicas, formacion - educacion para el trabajo,
dirigido a victimas y poblacion vulnerable.

(Jiménez, 2014).

Las empresas pueden contribuir a reducir el riesgo de
violencia a través de practicas como la contratacion de
empleados, la diplomatica, los convenios con ONG para
aliviar las causas de los conflictos, la adopcion de estandares
de terceras partes, como codigos internacionales de
conductas, y a través de las practicas de RSE.

(Katsos & Forrer,
2014).

Pricticas econdmicas - generacion de empleo, evitar
corrupcion, apoyo a los derechos contractuales, mecanismos
de resolucion de disputas, RSC hacia la ciudadania y con sus
empleados.

(Katsos & Forrer,
2014).
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Continuacion tabla 5.

Practicas

Autor (Es)

Practicas: Green line trade, alianzas estratégicas, alianzas
para promociones, empleo transfronterizo.

(Katsos & Forrer,
2014).

Proyectos: influencia en la politica publica, en el nivel de
empleo servicios sociales y publicos.

(Khan & Ahmed,
2014).

Practicas que incluyen a poblacion, programas que mezclan
lo social y econémico.

(Kolk & Lenfant,
2016).

Proyectos: creacion de parques industriales que promuevan
el empleo incluyente, colaboracion y liderazgo.

(Ledbetter, 2016).

Proyectos: generacion de empleos, crecimiento econémico.

(Maconachie, 2016).

Los negocios pueden fomentar el desarrollo econémico,
adoptar principios de evaluacion, involucrarse en la
diplomacia, y evaluacion de riesgos, etc.

(Mckenna, 2016).

Practicas de RSC, paquetes de compensacion, hace falta
incluir el enfoque ético.

(Mckenna, 2016).

Los aportes de las empresas se dan por la vinculacion de
comunidades a los negocios, la creacion de culturas de paz,
la lucha contra la corrupcion, etc.

(McNulty, 2014).

Proyectos: los negocios son la fuerza para el alcance de la
paz, el compromiso de la paz incorporado en las conductas
organizativas.

(McNulty, 2014).

Practicas: mediador, tercera parte, negociador.

(Melin, 2016).

Proyectos: empleo a la poblacion joven, el empleo no solo

debe verse como factor econdmico sino también como social

y politico.

(Miriyagalla, 2015).

Proyectos - Modelos —RS

(Oetzel et al., 2007).

Crecimiento econémico, diplomacia, ética, etc.

(Oetzel,
Westermann-
behaylo, Koerber,
Timothy, & Rivera,
2010; Westermann-
behaylo, Rehbein, &
Fort, 2015).
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Desarrollo econémico, generacion de empleos, etc.

(Penh, 2015).

Programas: educacion y capacitacion a mujeres para lograr
una participacion sostenida de las mujeres en el trabajo por
la paz.

(Ramnarain, 2015).

Negociacion de la paz.

(Rettberg, 2012).

Proyectos — Pedagogia.

(Rettberg, 2013).

Proyectos: talento emprendedor en actividades productivas,
microcréditos para procurar un equilibrio productivo.

(Sanders & Weitzel,
2013).

RSC: diplomacia deportiva + valores universales de marca
traducidos en sesiones de coaching, entrenamiento a campo
abierto.

(San-Eugenio,
Ginesta, & Xifra,
2015).

RSC: contratacion de personas reinsertadas, propiciar
ambientes sociales adecuados, mejorar la calidad de vida de
los reinsertados.

(Sepulveda,
Chekmam, Maza, &
Mancilla, 2016).

Proyectos: campanas de informacién y promocion para
difusion mas amplia del derecho y principios humanitarios
internacionales.

(Slim, 2012).

Proyectos: econémicos apoyados por la comunidad
internacional.

(Sredl, Shultz, &
Brecic, 2017).

Los negocios de base ofrecen bienes y servicios a los que a
veces no se tiene acceso en algunas areas.

(Tarway-twalla,
201D).

Proyectos: iniciativa de paz intergrupal entre grupos €tnicos,
cooperacion, empleo, crecimiento econémico, colaboracion,
etc.

(Tobias &
Boudreaux, 2011).

Proyectos: actividades deportivas para la construccion de la
paz.

(Webb & Richelieu,
2016).

Proyectos: papel politico de las empresas multinacionales
para abordar problemas sociales y de gobernanza.

(Westermann-
behaylo et al., 2015).

RSC: en sus operaciones, compromiso con la comunidad,
becas escolares.

(Wilson, 2015).
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Continuacion tabla 5.

Practicas Autor (Es)
Proyectos: vinculos entre microempresas, microempresas (Yoosuf &
mejoran sus ingresos y se convierten en influenciadores Premaratne, 2017).

sociales y politicos que fomentan el empleo y la inclusion.

Las empresas promueven la paz a través de sus actividades | (Zhang, Long, Wang,
econdmicas, las reglas de las leyes y los estandares & Tang, 2015).
internacionales, la ciudadania corporativa, la diplomacia, las
practicas Unicas y la evaluacion de riesgos.

Fuente: elaboracion propia.

De acuerdo con las experiencias de organizaciones del sector empresarial
y privado registradas en la literatura, estas se pueden agrupar en cinco
categorias como se presenta en la siguiente figura:

Figura 6. Acciones empresariales que contribuyen a la construccion de la paz.

*Generacion de empleo.
*Proyectos de emprendimiento.
* Proyectos pedagogicos.

Fomento al desarrollo
econdmico

Adopcién de principios de * Adopcién de estinderes internacionales.
evaluacién externa *Modelos de ética empresarial.

*Creacion de cultura de paz.

*Responsabilidad Social Empresarial y valor
compartido.

Contribucion de un sentido
de comunidad

Involucramiento con la  |"Negociacion de la paz.
CooperaC16n y la dlplOI’I‘lS.Cla 'Estrateglas de cooperacion.

Participacién de evaluacién *Implementacién de guias para diagndstico de
del riesgo de conflictos riesgo de incidencia en el conflicto.

Fuente: elaboracion propia.

En la revision de la literatura se evidencia que el comin denominador
de los debates sobre sus investigaciones, es que no hay consenso sobre
el significado de la palabra “paz” y cudles son las condiciones suficientes
para generar las bases de una paz duradera o para evitar que los conflictos
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armados se reanuden (Rettberg, 2013). La construccion de paz no es un
proceso autonomo que corre paralelo a la dinamica de la sociedad en
su conjunto, por el contrario, se da al interior de las sociedades, en sus
relaciones y entorno, en sus conflictividades y conflictos y en el contexto
de sus virtudes y miserias.

La construccion de paz en esta investigacion se entiende como un proceso
de construccion que supone un orden de etapas hasta lograr relaciones
sociales reestructuradas. En ese sentido es un campo de conocimiento
abierto pues es constantemente enriquecido por la practica y la reflexion
sobre dicha practica. Por consiguiente, la construccion de la paz alude a
una etapa historico-coyuntural especifica, ubicada en el postconflicto o en
el marco de la conflictividad democratica. En contextos de postconflicto
la construccion de paz esta intimamente articulada con la democratizacion
y la institucionalizacion de una nueva regularidad estatal. En sentido
amplio, la construccion de la paz asume un cardcter holistico-integral,
pues se constituye en un proceso de transformacion sociopolitico, cultural,
psicosocial y espiritual en determinado pais, region o en el plano mundial.

LA CONSTRUCCION DE PAZ EN COLOMBIA

Colombia es el pais que tuvo el conflicto armado activo mas duradero
en América latina, por ello existe un gran ndimero de organizaciones
tanto nacionales como internacionales que trabajan por la construccion
de paz. En ese sentido, los principales temas abordados por estas son la
atencion y reparacion de victimas, coexistencia y reconciliacion, desarme,
desmovilizacion y reintegracion (DDR), desplazamiento forzoso, género,
instituciones politicas, justicia transicional, programas de desarrollo y paz,
educacion para la paz, cooperacion internacional y memoria historica
(Rettberg, 2012).

Asi pues, la actividad de construccion de paz en Colombia se evidencia en un
gran nimero de iniciativas y enfoques que han marcado el debate mundial.
En ese sentido, el estado colombiano ha participado en la definicion de
politicas y programas, incluso en muchos casos, en alianza con organizaciones
nacionales e internacionales han financiado programas que contribuyen en
el desarrollo de los diferentes temas mencionados anteriormente.
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Para Rettberg (2012), la construccion de paz con miras a la etapa de
postconflicto puede evitar un deterioro mayor. Asi pues, permite anticipar
los retos futuros, fijando una agenda y sentando metas. Por otro lado, la
actividad de construccion de paz puede contribuir a la transformacion del
conflicto en tanto ofrece e ilustra alternativas a esa situacion. Por la misma
via, a través de la actividad de construccion de paz se pueden generar los
lazos institucionales y sociales necesarios para apoyar esfuerzos posteriores
de (re)construccion y reconciliacion. Por consiguiente, la realizacion de
actividades en torno a la construccion de paz atrae la atencion y el apoyo de
potenciales socios internacionales, muchas veces a la espera de iniciativas
en el interior de la misma sociedad en conflicto.

En el contexto mundial, Colombia es un pais ejemplo en asuntos de
empresa, construccion de paz y derechos humanos (Rettberg & Rivas, 2012).
En el Pais, este sector ha desarrollado multiples iniciativas para superar el
conflicto y construir paz, sin embargo, también ha enfrentado retos debido
a las caracteristicas propias del conflicto y en algunas regiones ha aportado
a la profundizacion del mismo. Es por ello, que se presentan diferentes
retos en el sector para avanzar en la construccion de una paz estable y
duradera, que tienen que ver con la manera de asegurar la sostenibilidad
de las iniciativas en marcha, por consiguiente, la construcciéon de paz en
Colombia desde el sector empresarial representa una oportunidad para
el desarrollo de la sociedad, no solo en el presente sino también para las
futuras generaciones.

De acuerdo con Ruiz (2003), la comprension de la economia politica del
conflicto armado colombiano, demanda la consideracion del sector privado
como actor que modifica y adapta su comportamiento a las posibilidades
y limitaciones que impone el enfrentamiento. Frente al conflicto armado
interno los empresarios colombianos han producido respuestas variadas
que difieren en cuanto al campo de accion, al impacto esperado, la
escala y el diagnostico que las subyace. Las respuestas se diferencian
también en cuanto al grado de activismo que implican y si son fruto de
decisiones individuales (como la fuga o la pasividad) o colectivas. En
particular, aquellas dirigidas a la superacion del conflicto por medio de
proyectos productivos regionales o por medio del apoyo a los esfuerzos
de negociacion se distinguen de las demas por representar esfuerzos de
cooperacion y coordinacion entre varios actores empresariales.
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En ese sentido, la diversidad de las reacciones empresariales frente al
conflicto muestra como el mismo fenémeno afecta el contexto empresarial
de manera distinta, generando un abanico de opciones de accion con
impacto politico y econémico. De igual manera, la variedad de respuestas
ilustra la heterogeneidad del sector privado nacional en cuanto a forma
organizacional y capacidad de reaccion y organizacion frente al conflicto.

De acuerdo con lo evidenciado en la literatura, las organizaciones e
instituciones son fundamentales en la construccion de paz en Colombia,
porque son base de la economia, ademas que representan el mayor
porcentaje de empleo del pais. De este modo después del acuerdo firmado
entre el Gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC-EP), se espera que haya un crecimiento considerable de
la economia, ademas, de que aumente la inversion extranjera en el pais.

Asi mismo, las apuestas desde las politicas publicas como el Acuerdo de la
Paz (Gobierno Nacional de Colombia - FARC-EP, 2016), la Ley 1448 del 10
de junio de 2011' (Ministerio del Interior, 2012), el Decreto 4800 de 2011%

1 “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”. En el Capitulo II, de los
principios generales de esta Ley se contempla: en el articulo 14 Participacion Conjunta: “La
superacion de vulnerabilidad manifiesta de las victimas implica la realizacion de una serie
de acciones que comprende el deber del Estado de implementar las medidas de atencion,
asistencia y reparacion a las victimas. El deber de solidaridad y respeto de la sociedad
civil y el sector privado con las victimas, y el apoyo a las autoridades en los procesos
de reparacion; y la participacion activa de las victimas”, en el articulo 33 lo siguiente
“Participacion de la sociedad civil y la empresa privada. La presente ley reconoce que
los esfuerzos transicionales que propenden por la materializacion de los derechos de las
victimas, especialmente a la reparacion, involucran al Estado, la sociedad civil y el sector
privado. Para el efecto, el Gobierno Nacional disenard e implementara programas, planes,
proyectos y politicas que tengan como objetivo involucrar a la sociedad civil y la empresa
privada en la consecucion de la reconciliacion nacional y la materializacion de los derechos
de las victimas”, y en el articulo 34: Compromisos del Estado. “El Estado colombiano reitera
su compromiso real y efectivo de respetar y hacer respetar los principios constitucionales,
tratados y convenios e instrumentos que forman parte del bloque de constitucionalidad
impidiendo que de un acto suyo o de sus agentes, sin importar su origen ideologico o
electoral, se cause violacion alguna a cualquiera de los habitantes de su territorio, en
particular dentro de las circunstancias que inspiraron la presente ley”.

2 “Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones” - Titulo IV
Medidas de estabilizacion socioeconomica y cesacion de la condicion de vulnerabilidad
manifiesta. El Decreto tiene por objeto establecer los mecanismos para la adecuada
implementacion de las medidas de asistencia, atencion y reparacién integral a las victimas
de que trata el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, para la materializaciéon de sus derechos
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(Ministerio de Justicia y Derecho, 2011), el Plan Nacional de Desarrollo (DNP,
2015), entre otros lineamientos, han orientado a que las organizaciones
del sector privado y productivo se unan con organizaciones publicas y
del tercer sector para construir paz en sinergia. Como se presentara en el
siguiente capitulo, cuando se examinan las practicas de construccion de
paz de las distintas organizaciones, estas son desarrolladas con alianzas.

En el escenario colombiano teniendo como base el Acuerdo, la construccion
de paz se plantea desde una perspectiva intermedia, las propuestas abordan
asuntos coyunturales del conflicto como la dejacion de las armas, pero
también se adquieren compromisos que en cierta medida apuntan hacia
asuntos mas estructurales como la inclusion y la igualdad, los cuales se
reflejan en diferentes apartados del documento, como en la reforma rural
integral, la participacion politica y el acuerdo de victimas.

Conviene senalar que al tratarse de un proceso complejo, la construccion y
sostenimiento de escenarios pacificos requiere de la participacion y esfuerzo
de todos los estamentos sociales (Chaparro, 2018; Ramirez — Orozco, 2014)
y en ese sentido, el Gobierno como uno de los principales actores del
conflicto mecaniza los compromisos de paz e incorpora a la sociedad los
derechos humanos y los derechos fundamentales afectados en tiempos de
guerra y posguerra a través de las politicas publicas (Cortés, 2016).

En Colombia ha sido de gran relevancia el papel que han ocupado las
organizaciones del tercer sector para la construccion de la paz. Entre estas
organizaciones se encuentra el papel historico de la Iglesia catolica, la cual
desde la década de los 90 se ha centrado en la negociacion del conflicto y
en la defensa de los derechos humanos. De acuerdo con Pacheco (2016),
la Iglesia participo en los didlogos de paz de Caracas y Tlaxcala entre el

constitucionales. Incluye Titulo I Disposiciones generales, objeto y principios generales,
Titulo 1T Del Registro Unico de Victimas, Cap. I De la operatividad del Registro Unico de
Victimas, Cap. II Del procedimiento de registro, Capitulo III Revocatoria de la inscripcion en
el Registro Unico de Victimas, Capitulo TV Censo en caso de hechos victimizantes masivos,
Capitulo V Actualizacion de la informacioén, Titulo III De la Red Nacional de Informacion
para la Atencién y Reparacion a las victimas, Titulo IV medidas de estabilizacion
socioeconémica y cesacion de la condicion de vulnerabilidad manifiesta, Capitulo I Empleo
urbano y rural, Capitulo II, Retornos y reubicaciones para las victimas de desplazamiento
forzado, Capitulo III Cesacion de la condicion de vulnerabilidad y debilidad manifiesta,
Titulo V Gastos Judiciales, Titulo VI Medidas de asistencia y atencion, Capitulo II Asistencia
en Educacion, Capitulo III Asistencia Funeraria, entre otras disposiciones.
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Gobierno colombiano y las FARC en 1993, en el proceso de paz de esta
misma guerrilla y el Gobierno de Andrés Pastrana Arango en 1993, fue
mediador frente las iniciativas del Gobierno de Alvaro Uribe Vélez, ademas
particip6 en la desmovilizacion de las autodefensas y en la desmovilizacion
del M-19. Asi mismo, desde los anos 90 ha sido fundamental su papel en
la Comision de Conciliacion Nacional.

La Iglesia en las mesas de didlogos con las FARC, mostré su interés por
participar como mediadora y ser una alternativa en los momentos de
pausa para restablecer dichos didlogos. Desde la Asamblea Plenaria de la
Conferencia Episcopal de Colombia, en Bogota, los obispos pronunciaron
su llamado a participar de forma activa en el proceso de paz, llamando
a su vez a todos los colombianos a asumir de manera responsable e
informada el proceso que se estaba llevando a cabo en La Habana. Para
la Tglesia esta era una oportunidad de erradicar la violencia y encaminar
a Colombia hacia un contexto de reconciliacion y paz. Adicional, fue
llamada la guerrilla del ELN para que se sumara a esta negociacion bajo un
esquema de participacion politica y no desde la guerra y el uso de armas
(El Tiempo, 2016).

La presencia de la Iglesia catdlica con sus didcesis y parroquias en casi
todo el territorio colombiano permitia que sacerdotes presentes en los
municipios y veredas del Pais estuvieran disponibles para atender las
necesidades derivadas de los didlogos, no solamente a las poblaciones
afectadas por el conflicto y la violencia, sino también a los guerrilleros que
decidieran dejar las armas. Desde la Iglesia se insisti6 en que para lograr
la paz se requeria de dos fases separadas: la terminacion de la guerra, por
un lado y la construccion de un pais sin una dimension del conflicto por
el otro. Asi mismo, la corrupcion fue senalada como una de las principales
amenazas para la construccion de paz, la cual deriva violencia, conflicto y
fomenta la desigualdad.

Luego de la firma del Acuerdo de Paz, la Iglesia catdlica ha soportado
procesos de reconciliacion y paz desde su filosofia institucional y ha
apoyado programas de otras organizaciones que llevan a cabo procesos
para la construccion de paz. Sus fundamentos biblicos basados en la
practica del perdén y el don de la reconciliacion han permitido orientar
un llamado a asumir el postconflicto como un escenario distinto al castigo
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y la judicializaciéon de penas, buscando una reconciliacion basada en
verdad, justicia y perdon (Azcuy, 2016), lo que ha tenido implicaciones en
la justicia transicional.

Para autores como Hancco (2018), la justicia transicional es una forma
especial de abordar la justicia en contextos en donde se transita de la
guerra a la paz, que comprende la adopcion de un conjunto de medidas
judiciales y politicas como verdad, justicia, reparacion y garantias de no
repeticion, con el objetivo de conseguir rendicion de cuentas y reparacion
de victimas que han sido transgredidas en materia de derechos humanos.
Segun este autor, la reconciliacion es un elemento importante dentro de
la justicia transicional, debido a que se orienta a cerrar ciclos de violencia
para transitar hacia un proceso de paz estable y estabilidad democratica,
en el que se rompe con el ciclo de venganza y odio entre enemigos, y se
aumenta la probabilidad de evitar nuevos hechos de violencia.

Por otra parte, se encuentra el aporte que realizan las fundaciones y las
ONG para la construccion de paz. De acuerdo con el estudio realizado por
la Asociacion de Fundaciones Familiares y Empresariales (AFE Colombia),
el 70% de las fundaciones tienen su origen en decisiones empresariales
o multiempresariales, el 19% son familiares y el 11% son independientes.
El 97% de estas, se encuentran alineadas con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), destacandose principalmente la orientacion hacia el
cuarto objetivo: educacion de calidad (60,8%), seguido del tercero: salud y
bienestar (39,2%) y el primer objetivo: fin de la pobreza (37,8%). El 23% de
las fundaciones se concentran en el objetivo 16: paz, justicia e instituciones
solidas (Villar, 2018).

Ademas, existen otras organizaciones que se han establecido para atender
principalmente asuntos asociados al conflicto y la construccion de paz. Este
es el caso de la Fundacion Redpropaz® la cual es un sistema que vincula
a la sociedad civil, al gobierno, las empresas, las iglesias y la cooperacion
internacional para la construccion de una nacion en paz; la Fundacion
Paz y Reconciliacion-Pares?, que busca generar conocimiento y andlisis
en temas asociados al conflicto armado interno, postconflicto, derechos
humanos, entre otros, que sirvan como insumos para la toma de decisiones

3 Visitar sitio web: https://redprodepaz.org.co/

4 Visitar sitio web: https://pares.com.co/
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de distintos actores en la construccion de paz y reconciliacion nacional; la
Fundacion Escuelas de Paz’, es un proyecto colectivo comprometido con
la construccion de culturas de paz y los derechos humanos; la Fundacion
para la Reconciliacion®, que desarrolla y aplica actividades pedagdgicas que
promueven la Cultura ciudadana del cuidado, el perdon, y la reconciliacion;
la Red Nacional de Iniciativas Ciudadanas por la Paz y contra la Guerra
(REDEPAZ), que articula las experiencias y practicas de diversos agentes
sociales en el ambito local, interlocal, regional y nacional orientadas a la
paz; la Fundacion Domo Internacional para la Paz (DOMOPAZ®), es una
organizacion que busca generar acciones que fomenten la educacion
orientada a la democracia, el desarrollo politico y la promocion de los
derechos humanos; Fundacion Ideas para la Paz (FIP?), es una organizacion
instituida por empresarios que busca iniciativas, que ademas desarrolla y
acompana en practicas que contribuyen a la construccion de paz en Colombia,
sus dareas de trabajo son las dindmicas del conflicto y negociaciones de
paz, el postconflicto, el sector empresarial, la seguridad y politica criminal;
Reconciliacion Colombia', es un grupo de organizaciones que busca
impulsar iniciativas sociales, comunitarias y productivas, que aporten a la
construccion de paz; entre otras fundaciones y organizaciones.
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CAPITULO 3.
EXPERIENCIAS DE ORGANIZACIONES EN EL VALLE
DEL CAUCA EN LA CONSTRUCCION DE PAZ

| Valle del Cauca constituye un contexto de practicas, programas e

iniciativas que desde diversas organizaciones se han implementado

para responder tanto a los desafios que ha implicado el conflicto
interno del pais, como a los retos y compromisos derivados del escenario
de postacuerdo. En este sentido, las apuestas para la construccion de paz
se han venido llevando a cabo en sinergia entre organizaciones de distinta
naturaleza. Ello ha permitido tener un mayor impacto en los resultados,
gracias al vinculo entre capacidades financieras con otras de conocimiento
y de experticia.

En este capitulo se presentan algunas experiencias de organizaciones del
Valle del Cauca que han desarrollado apuestas para la construccion de
paz. Para ello, se resaltan las iniciativas desde las organizaciones del tercer
sector, el sector publico y el sector privado. En este desarrollo se menciona
también el modo en que dichas organizaciones han trabajado en algunas
de sus apuestas de manera conjunta.

ASPECTOS METODOLOGICOS

El estudio se realizé desde una apuesta cualitativa, el cual tuvo un caracter
exploratorio y descriptivo (Guba & Lincoln, 2012; Hernandez, Fernandez
& Baptista, 2014). El disefio de la investigacion fue documental, que es un
procedimiento sistematico de recoleccion de informacion, organizacion,
analisis e interpretacion sobre fuentes de informacion secundaria (Clauso,
1993; Pena & Pirela, 2007).
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Como método se optd por el andlisis de contenido, el cual es ampliamente
usado en las ciencias sociales y empresariales, y consiste en el desarrollo de
procedimientos sistematicos para realizar objetivamente andlisis e inferencias
de comunicaciones o textos en diferentes formatos (Aktouf, 2011; Belerson,
1952; Bigné & Royo, 2013; Elo & Kyngis, 2007). El anilisis de contenido
puede desarrollarse en dos orientaciones, por una parte, cuantitativa, en
la que se busca identificar cantidades, frecuencias, enumeraciones, etc.,
de los elementos del texto que son significativos para el analisis. Por otra
parte, cualitativo, que se concentra en el hecho de qué temas, palabras,
significados o conceptos estén presentes o no en un contenido. A diferencia
de analisis de contenido cuantitativo, lo que interesa no es la frecuencia
de estos elementos, sino la novedad, lo semantico, las caracteristicas o
cualidades del texto que ofrecen sobre el tema de investigacion. Pese a
que no existe pretension de medir o cuantificar los elementos del texto,
algunos datos o cifras que se presentan en €l sirven como apoyo para
soportar el andlisis (Aktouf, 2011). En el presente ejercicio se realizaron
las dos orientaciones del analisis de contenido y se tomd como referencia
el procedimiento de analisis descrito por Bigné y Royo (2013), el cual se
resume en la Figura 7:

Figura 7. Fases de la metodologia de andlisis de contenido

. . ® Fase de

Fase de disefio Pl Fase
® analisis final

o

oco*
e

* Definir el material * Codificacion Interpretacion y
de anilisis. » Andlisis de datos redaccion del
*Seleccion de la * Conclusiones informe

muestra del material
* Definicion de
unidad de analisis

¢ Definicion de
categorias de
contenido a
analizar.

Fuente: Bigné y Royo (2013).
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Unidad de analisis y materiales

Como unidad de andlisis se tomaron organizaciones del sector privado y
productivo, del sector publico y del tercer sector del Valle del Cauca que
tuvieran experiencias asociadas a la construccion de paz. La seleccion de las
organizaciones fue por conveniencia, relacionada a la disponibilidad para
consultar documentos como informes de sostenibilidad, informacion de
paginas web y noticias de diarios locales y nacionales asociados a practicas
de construccion de paz, lo que constituyd los criterios de inclusion. Se
defini6 como temporalidad el periodo de 2012, momento en el cual inician
los didlogos de paz en La Habana y se derivan las apuestas de construccion
de paz, hasta el 2018, afo en el que finaliz6 el proyecto de investigacion
que dio origen a este libro.

En la siguiente tabla se definen las organizaciones que fueron objeto de
estudio para el presente capitulo:

Tabla 6. Organizaciones objeto de estudio del Valle del Cauca

Organizacion Sitio web

Fundacion Paz y Bien http://fundacionpazybien.org/
VallenPaz http://vallenpaz.org.co/

Fundacién Carvajal http://www.fundacioncarvajal.org.co/

Nivel Departamental

Organizacion Sitio web

Gobernacion del Valle del Cauca www.valledelcauca.gov.co

Corporacion Autonoma Regional del Valle  www.cve.gov.co
del Cauca (CVC)

Instituto del Deporte, la Educacion Fisicay — www.indervalle.gov.co
la Recreacion del Valle del Cauca, Indervalle

Universidad del Valle www.univalle.edu.co

SENA Regional Valle del Cauca ww.sena.edu.co
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Continuacion tabla 6.

Nivel Municipal

Alcaldia de Santiago de Cali

www.cali.gov.co/

Metrocali

www.metrocali.gov.co/cms

Red de Salud de Ladera ESE

www.saludladera.gov.co/

ESE Red de Salud del Norte

www.esenorte.gov.co/index.php/en/

Organizacion

Sitio web

Artesanias de Colombia

http://artesaniasdecolombia.com.co/
Portal AC/General/template_index.jsf

Asociacion Agropecuaria Vida Ambiental
SANA Buenaventura VAS

http://www.emprenderpaz.org/
node/26

Carvajal Propiedades e Inversiones S.A.

http://www.carvajal.com/index.
php/hechos/carvajal-propiedades-e-
inversiones-s-a-sera-fusionada-con-
otras-cuatro-companias/

Cerveceria del Valle S.A.

https://www.bavaria.co/del-valle

Coca Cola Femsa

https://www.coca-colafemsa.com/

Comfandi

https://www.comfandi.com.co/

Comfenalco

https://www.comfenalcovalle.com.co/

Corporacion de Desarrollo Productivo del
Cuero, Calzado y Marroquineria (CDO)

http://www.emprenderpaz.org/
node/14

Federacion Nacional de Cafeteros

https://www.federaciondecafeteros.
org/

Grupo Exito

https://www.grupoexito.com.co/es/

Ingenio del Cauca S.A.S.

http://www.incauca.com/es/

https://consumidor.nestle.com.co/?gcl

Nestlé id=EAIalQobChMI3uDNlaj13gIVgZ6fC
h22YwWfOEAAYASAAEgJadPD_BwWE
Postobon https://www.postobon.com/
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Reckitt Benckiser Colombia S.A. https://www.rb.com/offices/colombia/

Red de Salud del Oriente ESE http://www.redoriente.net/new/

Riopaila Castilla S.A.

https://www.riopaila-castilla.com/

Sociedad de Agricultores y Ganaderos del http://sagvalle.org/

Valle de Cauca (SAG)

Fuente: elaboracion propia

Analisis de la informacion

Para cada uno de los tres tipos de organizaciones se propusieron
categorias de analisis, las cuales se construyeron teniendo en cuenta la
literatura especializada y los lineamientos de la construccion de paz en el
contexto colombiano. Para el caso de las organizaciones del tercer sector
las categorias de analisis se centraron en tres ejes como se presenta en la

siguiente tabla:

Tabla 7. Categorias de andlisis para organizaciones del tercer sector

Categoria de analisis

Descripcion

Categoria de organizacion Naturaleza de la organizacién segin los criterios

de Kong (2012): cultura y recreacion; educacion

e investigacion; salud; servicios sociales; medio
ambiente; desarrollo y vivienda; abogados, defensa
y politica; intermediarios filantrépicos y promocion
de voluntariado; internacional, religion; asociaciones
empresariales y profesionales, y de sindicatos, otras.

Objetivos

Incluye informaciéon como los propdsitos, mision,
vision, etc.

Programas o proyectos

Determinacion de las actividades, iniciativas, programas
y proyectos encaminados a la construccion de paz.

Poblacién o actores
beneficiados

Sujetos, comunidades, actores, etc., que se ven
beneficiados por los programas o proyectos.

Fuente: elaboracion propia.
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Con respecto a las categorias de analisis para las organizaciones del sector
publico, se hizo una revision del Acuerdo Final de Paz que permitio
identificar unos ejes de accién y unas estrategias por cada uno de los
puntos, la tabla 8 sintetiza dichas categorias. Las iniciativas en pro de la
paz de las entidades publicas que se encontraron en los sitios web se
catalogaron con base en esa clasificacion.

Tabla 8. Categorias de andlisis con base en los puntos del acuerdo

Punto del acuerdo Categoria de analisis

Acceso y uso de tierras

1. Reforma Rural Integral Adecuacion y desarrollo social

Apoyo a la produccién del campo

Pluralismo

2. Participacion politica
Participacion ciudadana

Dejacion de las armas.

3. Fin del conflicto
Reincorporacion de las FARC a la vida civil

Sustitucion de cultivos ilicitos

4. Solucion al problema de las

o Lucha contra el narcotrafico y microtrafico
drogas ilicitas

Tratamiento del consumo

Rendicion de cuentas

5. Victimas del conflicto armado Reparacion de victimas

Convivencia y reconciliacion

Poner en funcionamiento los acuerdos

6. Implementacion del acuerdo Verificacion de la implementacion de los

acuerdos

Fuente: Elaboracion propia
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Finalmente, para examinar las experiencias de las organizaciones del sector
privado y productivo se definieron cinco categorias de analisis con sus
respectivas subcategorias, las cuales permitieron identificar la orientacion
de las practicas o acciones de este tipo de organizaciones. Estas categorias
se establecieron teniendo en cuenta la revision de la literatura que se
presento en el capitulo 2, en el subtitulo “Prdcticas de Construccion de paz
desde las organizaciones privadas y el sector productivo”.

Tabla 9. Categorias y subcategorias de andlisis de organizaciones
privadas y productivas

Categorias Subcategorias

Generacion de empleo

Fomento al desarrollo econémico  Proyectos de emprendimiento

Proyectos pedagdgicos

Estrategias de adopcion de estandares
Adopcién de principios de internacionales
evaluacion externa

Modelos de ética empresarial

Creacion de cultura de paz

Contribuciéon de un sentido de Responsabilidad Social Corporativa y valor
comunidad compartido

Proyectos pedagogicos

Involucramiento con la cooperacion Negociacion de la paz

y la diplomacia Estrategias de cooperacion
Participacién de evaluacion del Implementacion de guias para diagnostico de
riesgo de conflictos riesgo de incidencia en el conflicto

Fuente: Elaboracion propia
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APUESTAS DESDE EL TERCER SECTOR

Como se menciono en el capitulo anterior, desde diversas organizaciones
del tercer sector en Colombia se han llevado a cabo apuestas y acciones
que van desde la participacion en las mesas de dialogo en La Habana hasta
la implementacion de los lineamientos del Acuerdo de Paz. De acuerdo
con lo anterior, es importante resaltar el papel de la Iglesia catdlica
impulsado desde la Arquidiécesis de Cali' para promover desde su mision
evangélica, la consolidacion de paz entre las comunidades y algunos
procesos como los de reconciliacion y reparacion, que han influenciado
tanto la emergencia como la actuacion de otras organizaciones del tercer
sector. No obstante, en este apartado se presentan las apuestas de algunas
fundaciones y corporaciones sin animo de lucro, en las cuales se pudo
examinar con mayor detalle las categorias de andlisis.

Fundacion Paz y Bien

Esta ONG inicia en 1987 en el Distrito de Agua Blanca y se constituye
en 1992 como persona juridica. Sus origenes se asocian con el llamado
de la Arquidiocesis de Cali para actuar en el Distrito de Agua Blanca
sobre el asunto de la mujer empobrecida y su familia, y de este modo,
promover el desarrollo humano como una estrategia para la superacion de
la pobreza, con procesos de inclusion social y en condiciones de equidad.
Esta propuesta estuvo inspirada en el carisma de Clara® y Francisco de
Asis®, y busca prevenir y atender la violencia familiar y las consecuencias
del conflicto armado urbano, a través de diversas estrategias, entre las que
se destaca la justicia restaurativa.

En el territorio del Valle del Cauca su gestion social se ha extendido a
municipios como Palmira, Buenaventura y Cartago, en donde se ha realizado
un llamado a la paz y el bien, principalmente en sectores marginados y
excluidos. Dentro de sus estrategias y acciones se destacan las siguientes:

1 Para mayor informacién se puede visitar el sitio web de la institucion: https://www.
arquidiocesiscali.org/comunications/

2 Fundadora de la Segunda Orden Franciscana o de hermanas clarisas. Es la primera y Gnica
mujer en escribir una regla de vida religiosa para las mujeres.

3 Junto con Clara de Asis es fundador de la Segunda Orden Franciscana bajo la autoridad de
la Tglesia Catolica en la Edad Media.
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Figura 8. Poblacion atendida, estrategias y acciones de la Fundacion Paz y Bien

' Mujer y familia como gestoras de sociedad ]
¢ Asociacion semilla de Mostaza

Salud sexual y reproductiva: adolescentes gestantes y lactantes.

' Primera infancia ]
*Centro de Desarrollo Intantil Semilla de Mostaza.

' Adolescentes y jovenes en alto riesgo ]
¢(Casas rFrancisco speranza
*Generaciones con bienestar.

' Poblacion en situacion de desplazamiento forzado ]

*Jueves de paz

*Ecoaldea Paz y Bien, Bitaco
¢ Adultos mayores
*Casa de mejoramiento de la vida.

' Educacion popular: tecnologia y cultura ]
¢ Tecno Centro Cultural SOmos Paciinco
*Colegio Semilla de Mostaza
¢ Aulas de sistemas e informatica.

Economia solidaria ]

* Alfabetizacion economica: Asociaciones Locales de Ahorro 'y Crédito (ALAC)
* Microcrédito: Semilleros de Mostaza

* Cooperativa Multiactiva Semilla de Mostaza (Coomostaza)

*Empresa de alimentos

*Punto soya

*Eco ropa.

' Cultura de paz ]
*Consejerias de ramilia

*Circulos de Justicia Restaurativa

* Asesorias psicosociales y legales.

Fuente: adaptado de Fundacién Paz y Bien (2012).

Dentro de las estrategias y acciones de esta Fundacion se destacan
algunas que inciden de manera directa en la construccion de paz, como
son las que se orientan a la poblacion en situacion de desplazamiento, la
economia solidaria y cultura de paz. En la siguiente tabla se presentan las
caracteristicas de estas estrategias:
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La Fundacion Paz y Bien lleva a cabo sus estrategias y programas de
construccion de paz en alianza con organizaciones del sector privado y
publico como son:

* Alcaldia de Santiago de Cali

* Colombina S.A.

* Fundacion Alvaralice

* Fundacion Corona

* Gobernacion del Valle del Cauca

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
* Manuelita S.A.

* Organismos de ayuda internacional: HelpAge, Children of the Andes,
Terre des Hommes, Suiza, OIM, Grupo Semilla de Mostaza, Altdorf
(Suiza)

* Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
* Universidad del Valle
* Universidad Javeriana de Cali

e Universidad San Buenaventura de Cali
VallenPaz

Es una corporacion privada sin animo de lucro creada en el 2000 con el
proposito de contribuir a la construccion de paz en Colombia, a través de la
generacion de oportunidades de desarrollo para comunidades campesinas
que han sido afectadas por el conflicto armado. Entre sus miembros
se encuentran empresas, iglesias, universidades, ONG, organizaciones
privadas y gubernamentales, asi como la poblacion civil en general. Se
concentra en la aplicacion de un modelo de desarrollo y paz de economia
social campesina, el cual tiene un enfoque de integralidad y de territorio,
y se concentra en comunidades marcadas por los efectos del narcotrafico
y grupos armados al margen de la ley.

Su modelo especifica metas a partir de estrategias que se llevan a cabo

a través de componentes de intervencion social, productiva, empresarial,
comercial y de nutricion, con los cuales se organizan equipos de trabajo.
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El proceso de intervencion consta de cinco fases:

* Primera: se busca fortalecer el tejido social de las comunidades mediante
la estructuracion de grupos de trabajo vinculados a la produccion y
comercializacion.

* Segunda: se establecen sistemas productivos forestales que contribuyen
a buenas practicas de produccion.

* Tercera: se instalan huertas para el consumo local, con el objetivo de
garantizar la seguridad alimentaria de sus beneficiarios.

* Cuarta: e pretenden mejorar las infraestructuras productivas y viales
para aumentar las capacidades logisticas.

* Quinta: se busca optimizar las estrategias de comercializacion a través
de la apertura de nuevos canales de mercado.

Durante todas las fases se dan capacitaciones socio-productivas y de
fortalecimiento empresarial para que la comunidad aprenda de herramientas
y hagan sostenibles esos espacios rurales. En la siguiente figura se presenta
su modelo:

Figura 9. Modelo de VallenPaz

IDAD ALIMENTAR,,
SEORE L TRGON A

COMPONENTE
NUTRICION

Z
3

[ mision

I unioaDES DE INTERVENCION

I Auanzas
I enroaues DEL DESARROLLO
I covronentes aRTICULADORES

- LINEAS DE ACCION

Fuente: tomado de VallenPaz (2016).
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Entre sus estrategias de construccion de paz, VallenPaz realiza una serie
de proyectos que como se presenta en la siguiente tabla, se orientan hacia
diversas dimensiones del escenario de postconflicto:

Tabla 11. Proyectos orientados a la construccion de paz

Proyecto Descripcion
Justicia Local Su objetivo es generar confianza en el Estado por medio del
para la Paz aumento de la capacidad y calidad de las respuestas de los
(JLP) operadores de justicia y los actores sociales. Para ello se crean

y fortalecen a los sistemas locales de justicia en los municipios
priorizados por medio de la gestion de capacitaciones,
competencias, cobertura y mecanismos de articulacion de los
operadores de justicia. También se fortalece integralmente a
las Juntas de Accion Comunal, Cabildos indigenas, Consejos
Comunitarios y otras organizaciones sociales de base para la
gestion del desarrollo, la gobernanza democritica y el acceso
efectivo a la justicia a nivel local.

CAF Este proyecto se orienta al fortalecimiento de los sistemas
productivos y de comercializacion para 250 familias de pequenos
productores campesinos que habitan zonas rurales del Valle del
Cauca y Cauca. Esta estrategia les permite su salida del conflicto
armado y social en que el que viven. El proyecto fue financiado
por el Banco de Desarrollo de América Latina.

Abadia Es un proyecto inédito en Colombia que retine aprendizajes
llevados a cabo en VallenPaz que busca disefiar un mecanismo
sostenible para el acceso de tierras de la poblacion campesina
en las zonas de conflicto. Esta iniciativa se materializa en una
finca con mds de 238 hectdreas que se encuentra ubicada en la
cuenta del rio Amaime (zona rural de los municipios de Palmira
y Cerrito). Posee 27.000 m? de invernaderos en produccion de
hortalizas y 15 hectareas de produccion de aguacate, uchuva y
tomate de drbol. Este proyecto ha beneficiado alrededor de 36
familias campesinas y se basa en un modelo de construccion de
paz de caracter participativo.

Fuente: tomado de VallenPaz (2016).

Desde sus origenes esta organizacion se disené para actuar en procesos de
postconflicto y paz, mas que en medio de la guerra y centraron su atencion
en el tema agrario al ser el primer acuerdo historico dentro de la agenda
de negociaciones de paz en La Habana. VallenPaz se ha convertido en un
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referente del postconflicto gracias a sus 16 anos de experiencia, en la que su
modelo de desarrollo integral ha sido replicable y sostenible al servicio del
sector agro y en favor de los campesinos ubicados en las zonas del conflicto.
En su diagnostico se encontré que los pequenos productores constituyen el
70% de la poblacion rural del Valle del Cauca, Cauca y Narino.

Fundacion Carvajal

Esta fundacion busca promover el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades mas necesitadas, principalmente de Cali y Buenaventura, asi
como en otros municipios. Esta fundacion fue creada por la Familia Carvajal
en el anio de 1961, como un mecanismo para compartir el patrimonio de su
empresa con toda la comunidad, promoviendo el desarrollo social (Sanchez,
2004). Actualmente esta relacionada con Carvajal S.A., una de las empresas
mas representativas del Valle del Cauca desde inicios del siglo XX. Como
ella misma ha definido, la Fundacion “sera 6rgano de justicia social y de
caridad cristiana y expresion de anhelo de solidaridades de los colombianos”
y gracias a sus experiencias en materia de responsabilidad social, busca
potenciar el desarrollo del capital humano (Fundacion Carvajal, 2018).

La Fundacion actia sobre ejes como la contribucion a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible — ODS, la Educacion y Cultura, y el Desarrollo Social
y Comunitario. Desde sus programas y proyectos la Fundacion se orienta al
logro de siete de los 18 ODS, los cuales tienen implicaciones en los otros
ejes mencionados (Ver figura 10).

Figura 10. Objetivos de Desarrollo Sostenible.

1 FIN EDUCACION TRABAJO DECENTE
DELA POBREZA DECALIDAD Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

Rl o

1 REDUCCION DELAS 1 PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA
DESIGUALDADES EINSTITUCIONES LOGRAR
A SOLIDAS LOS OBJETIVOS

XN |R

Fuente: tomado de Fundacién Carvajal (2018).
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Como se resume en la siguiente tabla, desde el tercer sector se evidenciaron
apuestas a la construccion de paz, especificamente desde fundaciones y
ONG que son de naturaleza de servicios sociales y desarrollo humano
(Kong, 2010). De estos tres casos, solo se encuentra que VallenPaz tiene
como objetivo sustantivo la contribucion a la paz, mientras que las otras dos
organizaciones aportan a la construccion de ella, a través de sus programas
y proyectos que responden a elementos como superacion de la pobreza y
mejora de la calidad de vida. Para ello, las organizaciones han desarrollado
apuestas que incluyen programas de formacion y capacitacion tanto para
la cultura de paz como para el emprendimiento y el trabajo; programas
para fortalecer el emprendimiento y los sistemas productivos; programas
de atencion a las poblaciones objetivo desde lo restaurativo y psicosocial,
entre otros. Finalmente, se identifica que dichos programas o proyectos se
orientan a poblaciones victimas o en condiciones de vulnerabilidad, dejando
ausente a actores del escenario de postconflicto como los excombatientes
o desmovilizados.

Tabla 13. Organizaciones del tercer sector y su aporte
a la construccion de paz

Organizacion Naturaleza  Objetivos Programas o Poblacién o actores
proyectos beneficiados
Fundacién  ® Servicios Promover el * Programa de * Victimas del
Paz y Bien sociales  desarrollo consejeria. conflicto
* Desarrollo humano * Proyecto de * Desplazados
humano  como emprendimiento e Jévenes
estrategia rural y formacion.  « Nifos
para la * Programa de
superacion atencion para
de la adultos mayores.
pobreza. * Centro de
atencion
psicosocial.
* Programa de
microcrédito
-Programa de
formacion.

Programa de
restauracion

Programa de
educacion.

115



Acciones e iniciativas de paz de organizaciones en el Valle del Cauca

Continuacion tabla 13.

Organizacion Naturaleza  Objetivos Programas o Poblacion o actores
proyectos beneficiados
VallenPaz * Servicios Contribuir * Programa de * Comunidades
sociales  ala fortalecimiento de  vulnerables.
e Desarrollo construccion  sistemas locales  Familias
humano de paz en de justicia. desp]azadas,
Colombia * Programa de * Campesinos.
fortalecimiento

de sistemas
productivos y de

comercializacion.
* Programas de
emprendimiento
rural.
Fundaciéon * Servicios Promover el ¢ Estrategias de * Poblacion
Carvajal sociales  mejoramiento promocion de la vulnerable.
e Desarrollo de la calidad  cultura de paz. e Familias.
humano de vida de * Programas de e Victimas.
comunidades  emprendimiento  « Nifios.
necesitadas cultural.

* Joévenes.

Programas de
fortalecimiento de
emprendimiento.

Programas de
emprendimiento
rural.

Programas de
educacion.

Fuente: elaboracion propia.

ORGANIZACIONES PUBLICAS DEL VALLE DEL CAUCA
EN EL POSTCONFLICTO

La tabla 14 expone el ejercicio completo de la clasificacion y descripcion
de los programas, planes, estrategias o acciones en pro de la paz que se
encontraron en los sitios web de las organizaciones publicas del Valle
del Cauca.
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Clasificacion de las iniciativas de paz

De acuerdo con la informacion obtenida en los sitios web de las organizaciones
publicas del Valle del Cauca que hicieron parte del estudio, fue posible
identificar 41 iniciativas entre estrategias, planes, proyectos y programas. De
ese total, 37 correspondieron al nivel departamental y 4 al nivel local.

El mayor nimero de acciones (16) se concentran en el punto cinco del
acuerdo (victimas del conflicto armado), seguido por las iniciativas para la
reforma rural integral (11), participacion politica (5), fin del conflicto (4),
solucion al problema de las drogas (3) e implementacion del acuerdo (2).
La Figura 11 muestra la distribucion de las acciones con base en los puntos
del acuerdo.

Figura 11. Porcentaje de iniciativas de paz de las organizaciones
publicas del Valle del Cauca segtin puntos del acuerdo

5% m Reforma Rural
Integral

B Participacion politica
® Fin del conflicto

= Solucién al problema
de las drogas ilicitas
Victimas del
conflicto armado

Implementacién del
acuerdo

Fuente: Elaboracion propia

Mis del 70% de las iniciativas fueron adelantadas y publicadas por la
Gobernacion del Valle del Cauca (31). Las demas entidades evidenciaron
en sus sitios web entre 1 y 2 acciones. La Figura 12 muestra el nimero de
actividades segun la entidad.
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Figura 12. Distribucién de iniciativas de paz segun la entidad publica
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Fuente: elaboracion propia.
Iniciativas de paz al interior de cada punto del Acuerdo

A continuacion, se expondran los resultados que se obtuvieron para cada
uno de los puntos del Acuerdo.

Reforma rural integral: al interior de este punto, las acciones se concentran
principalmente en el eje de “Apoyo a la produccion del campo”. Sobresalen
las acciones dirigidas a los pequenos productores y con enfoque diferencial.
Con respecto a la categoria “Acceso y uso de tierras”, se evidencian
)

programas orientados a la proteccion de dreas en colaboracion con la
comunidad. Finalmente, en la dimension “Adecuacion y desarrollo social”,
las estrategias se centran en la asistencia y el apoyo productivo a la
poblacion rural para mejorar su calidad de vida y crear tejido social.

Participacion politica: en esta categoria el 100% de las iniciativas
encontradas estan dirigidas a fomentar la participacion ciudadana en la
creacion de propuestas individuales y colectivas desde los territorios.
Sobresalen las estrategias de particion incluyente y el papel de liderazgo
de la mujer.
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Fin del conflicto: la reincorporacion a la vida civil de los excombatientes
de las FARC en los escenarios social y econémico son las principales
preocupaciones que atienden los planes adelantados en esta dimension.
La formacion para la empleabilidad y el apoyo en actividades productivas
para mejorar de forma sostenible las condiciones econémicas de los
reinsertados son acciones recurrentes. Cabe senalar que los programas de
formacion incluyen no solo la capacitacion para el empleo sino también
asistencia social para la reinsercion a la vida civil.

Solucion al problema de las drogas ilicitas: en este punto se encontro
una propuesta general, el “Plan Integral Departamental de Drogas Valle del
Cauca 2016 - 2019”. A diferencia de las iniciativas de los otros puntos, este
plan abarca todos los ejes de accion contemplados para este punto en el
acuerdo: sustitucion voluntaria de cultivos, lucha contra el narcotrafico y
microtrafico y el tratamiento del consumo de drogas. Al interior del plan la
estrategia para reducir la oferta de drogas, por un lado, propone acciones
de apoyo para la transicion de cultivos ilicitos a alternativas productivas
legales rentables, por otro lado, formula acciones para combatir la red de
narcotrafico y microtrafico. Con respecto al tratamiento del consumo, se
plantean actividades encaminadas a la prevencion, promocion y tratamiento
desde un enfoque de salud publica.

Victimas del conflicto: este es uno de los puntos de mayor trascendencia
para el desarrollo de actividades en pro de la paz desde la organizacion
publica. Las actividades de reparacion de victimas enfatizan en la asistencia
a la salud fisica y psicosocial de manera general a la poblacion afectada
directamente por el conflicto, también a grupos especificos como adultos
mayores y personas con discapacidad. Las acciones para promover la
convivencia y la reconciliacion se centran en estrategias pedagogicas para
la apropiacion de valores y derechos humanos.

Implementacion del Acuerdo: las acciones adelantadas para este punto
enfatizan en la creacion de mecanismos que permitan hacer seguimiento
a la implementacion y cumplimiento de los puntos del Acuerdo. El
fortalecimiento del Observatorio para la Paz y la creacion de herramientas
de medida son asuntos relevantes.
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EL SECTOR PRIVADO EN LA CONSTRUCCION DE PAZ

El sector privado en el Valle del Cauca ha aportado a la construccion
de paz desde diversas estrategias, programas, practicas, iniciativas,
proyectos, etc., los cuales se han encaminado hacia distintos actores del
conflicto, tanto del Departamento como del Pais. Asi mismo, muchos de
estos esfuerzos han estado vinculados con organismos gubernamentales
tales como la Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR), y con
organizaciones del tercer sector como la Corporacion VallenPaz, y la
Fundacion Paz y Bien.

Como se presenta en la siguiente tabla, se encontraron 17 organizaciones
del sector privado que a través de acciones directas y/o indirectas, aportan
a la construccion de paz. Los resultados sugieren que las acciones mas
frecuentes se encuentran orientadas hacia el Fomento al desarrollo
economico a través de los Proyectos Pedagogicos y Generacion de
empleo y hacia las Estrategias de cooperacion del Involucramiento con la
cooperacion y la diplomacia. No se encontraron experiencias asociadas
a la Negociacion de la Paz, del Involucramiento con la cooperacion y la
diplomacia, ni de Implementacion de guias para diagnostico de incidencia
en el conflicto de la Participacion de evaluacion de riesgo de conflicto (Ver
tabla 15).
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Tabla 15. Acciones del sector privado y productivo en el Valle del Cauca para la construccion de paz.
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Fomento al desarrollo economico
Generacion de empleo

Las empresas han reconocido que la generacion de empleo contribuye
al desarrollo econémico, lo que a su vez incide en la construccion de
paz al mejorar las condiciones de las comunidades y la disminucion de
practicas ilegales y violentas que son empleadas como formas de ingresos
economicos. En este sentido, se encontraron ocho apuestas a generacion
de empleos, las cuales benefician a diversos actores como son las victimas y
victimarios del conflicto armado. En la siguiente tabla se presentan algunos
ejemplos de iniciativas asociadas a la generacion de empleo:

Tabla 16. Iniciativas de generaciéon de empleo de empresas en el Valle del Cauca.

Empresa Beneficiarios Caracteristica de la Accién
Artesanias de * Poblacion desplazada, * Desarrollo empresarial buscando
Colombia victima y vulnerable visibilizar su territorio, cultura y

(Comunidades indigenas,  productos a nivel nacional.
afrocolombianas y Rom).

Asociacion * Familias victimas del * Fortalecimiento de la produccion
Agropecuaria Vida desplazamiento en y comercializacion de productos
Ambientalmente Buenaventura. nativos como el bananito, la

Sana Buenaventura papa china y el chontaduro. Esta
VAS iniciativa se orienta a sustituir los

cultivos ilicitos.

Coca Cola Femsa ¢ Personas desmovilizadas ¢ Asesoria en proyectos

o excombatientes. productivos, con la opcion de
convertirse en proveedores de
FEMSA.
Federacion * Familias rurales * Vinculacién laboral en la
Nacional de desplazadas, retornadas rehabilitacion de vias terciarias,
Cafeteros y en alta vulnerabilidad. en zonas cafeteras y proyectos

productivos a partir de la siembra
y renovacion de cultivos de café.

Grupo Exito * Desmovilizados de la * Reincorporacion a la vida civil
guerrilla, y victimas del mediante el empleo.
conflicto.

Fuente: elaboracién propia.
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Proyectos de emprendimiento

Los proyectos de emprendimiento se derivan de iniciativas que buscan
identificar las capacidades y conocimientos para el trabajo de los actores
objetivo, de modo que puedan organizarse en actividades que les generen
recursos econémicos. En estos proyectos se tiene en cuenta ademas, las
condiciones fisicas y ambientales de los territorios, que caracterizan la
dedicacion a ciertas actividades econémicas especificas, como por ejemplo
la agricultura o la produccion. En la siguiente tabla se presentan algunos
ejemplos de proyectos de emprendimiento:

Tabla 17. Iniciativas de proyectos de emprendimiento de empresas
en el Valle del Cauca

Empresa Beneficiarios Caracteristica de la Accién
Asociacion * Familias * El proyecto de transformacion en
Agropecuaria Vida victimas del alianza con el SENA consiste en
Ambientalmente Sana  desplazamiento transformar el bananito en harina,
Buenaventura VAS forzado en para que se pueda vender a mayor

Buenaventura. precio y disminuir los riesgos

asociados a productos perecederos.
El producto es vendido a pequenos
supermercados en Buenaventura.

Carvajal Propiedades * Actores alzados A través de la Fundacion Carvajal, se

e Inversiones S.A. en armas cre6 el proyecto socio empresarial
“Mundo Maderas”, el cual es una
iniciativa publico-privada que se
orienta a la reintegracién a la vida
civil de los actores alzados en armas.
Con este proyecto se busca promover
una alternativa para la generacion de
ingresos a partir del emprendimiento
que les permita a sus integrantes y
familias, encontrar una estabilidad e
independencia econémica necesaria
en el proceso de reinsercion a la vida
civil.
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Continuacion tabla 17.

Empresa Beneficiarios Caracteristica de la Accion
Cerveceria del Valle * Campesinos * Su estrategia busca ofrecer una

S.A. desplazados alternativa de generacion de ingresos
(Buenaventura).  a través de tiendas en donde se

venden productos bdsicos de la
canasta familiar. Estas tiendas tienen
un centro de acopio en donde

los agricultores comercializan

sus productos a precios justos y
asequibles. La estrategia incluye

a la vez capacitacion en temas
agroempresariales.

Comfandi * Asociaciones Emprendimiento rural, cultural y de
campesinas medio ambiente.
en zonas de Negocios inclusivos: modelo de
conflicto y desarrollo local sostenible.

mujeres.

Mujeres empresarias en territorios de
paz.

Pacifico, arte, cultura y empresa.

Modelo piloto “Intervencion Rural
Integral Sostenible” (IRIS).

Postobon S.A. * Agricultores La iniciativa “Hit Social” busca mejorar
afectados por la  la calidad y los niveles de produccion
violencia. de pequenos agricultores victimas

de grupos armados. Esta iniciativa
ofrece acompanamiento técnico,
organizacion y de inversion a los
productores, a los que se les cred un
marco de herramientas para la gestion
de sus actividades.

Fuente: elaboracion propia.
Proyectos pedagogicos
Las apuestas de proyectos pedagogicos buscan fortalecer las capacidades

para el trabajo, sea dentro de las organizaciones que realizan la iniciativa
o en modelos de emprendimiento acorde a las condiciones de los
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actores involucrados. Como se muestra en la tabla 18., estos proyectos
involucran tanto a personas en proceso de reintegracion como a victimas y
comunidades vulnerables que se vieron afectadas por el conflicto armado.

Se encontré que en la mayoria de los casos las acciones de las empresas
para el desarrollo econémico estan vinculadas entre si (generacion de
empleo, proyectos pedagogicos y proyectos de emprendimiento), debido
a que se reconoce que los actores beneficiarios han estado alejados del
acceso a la educacion, a la experiencia laboral y no cuentan con recursos
ni conocimientos para ser mas productivos. Por ello, se hace necesario
fortalecer su quehacer desde sus singularidades como campesinos,
agricultores, trabajadores, emprendedores, excombatientes, victimas etc.

Tabla 18. Proyectos pedagogicos de algunas organizaciones
empresariales del Valle del Cauca

Empresa Beneficiarios Caracteristica de la Accion
Coca Cola Femsa  * Personas en * Iniciativas como “Aportando Tiempo”
proceso de busca facilitar la incorporacion de
reintegracion personas alzadas en armas a la sociedad

civil. Esta es una iniciativa de Banco de
Tiempo, que busca que trabajadores

de la compania participen de manera
voluntaria en programas de formacion

y capacitacion para esta poblacion a
través de talleres de emprendimiento y
fortalecimiento de proyectos productivos.
Ademas, la iniciativa se ha vinculado con
Centros Comunitarios de Aprendizaje,
donde los participantes pueden acceder
a programas educativos a distancia que
son dictados por el Instituto Tecnolégico
de Monterrey.

Corporacion * Jovenes victimas, ¢ Se ha desarrollado un modelo “Taller

de Desarrollo desmovilizados Escuela” que capacita en produccion de

Productivo del y desplazados. calzado, elaboracién y modelacion de

Cuero, Calzado marroquineria. Su proposito es fomentar

y Marroquineria competencias laborales que brinden

(CDO) oportunidad de generar nuevos ingresos
y suplir la necesidad de mano de obra
del sector.
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Continuacion tabla 18.

Empresa Beneficiarios

Caracteristica de la Accion

* Lideresas de
comederos
comunitarios
y ninos
vulnerables por
la violencia.

Reckitt Benckiser
Colombia S.A.

Se han capacitado mujeres en

temas de administracion, nutricion,
empoderamiento femenino, pautas de
crianza y metodologias pedagogicas.

Sociedad de
Agricultores y
Ganaderos del
Valle de Cauca
(SAG)

* Desmovilizados.

Formar esta poblacion en competencias
para que tengan mayor oportunidad

de conseguir empleos y de este modo
afianzar su reintegracion. Ello se realiza
a través de un modelo de reintegracion
rural y de formacion con énfasis
agropecuario, en colaboraciéon con
otras entidades como OIM, la ACR, y la
USAID.

Fuente: elaboracion propia.

Adopcion de principios de evaluacion externa

Adopcion de estandares internacionales

En los resultados se puede evidenciar adhesion al Pacto Global y a la
contribucion del alcance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible por
parte de algunas organizaciones, como un modo de hacer frente al reto de
la paz. Asi mismo, se destaca la orientacion hacia los Derechos Humanos
como se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla 19. Algunas estrategias de adopcion de estindares
internacionales de empresas en el Valle del Cauca

Empresa Caracteristica de la Accion

Cerveceria del Valle S.A.  * Adopcion del Pacto Global.
* Politica de Derechos Humanos de AB InBev vinculada

a su iniciativa de “Un Mundo Mejor” en la cual se
promueve la erradicacion del trabajo infantil y el
trabajo forzoso, la libertad de asociacion, la lucha
contra la discriminacion y el acoso, la apuesta
por la calidad de vida segun horas de trabajo y
compensacion, salud y seguridad en el trabajo, derecho
al agua y a la tierra, participacion de la comunidad y
mecanismos de remediacion.

Comfandi * Adopcion del Pacto Global, en donde se integran
sus 10 principios al desarrollo de sus procesos y
operaciones. Para contribuir al alcance de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible se actia desde dos frentes:
uno interno en donde estos objetivos se alinean con
las estrategias corporativas y practicas responsables de
la empresa, y uno externo el cual se realiza desde la
plataforma que ofrece el Pacto Global.

Postobon * Alianza para el desarrollo de la iniciativa “Hit Social”
con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

Sociedad de Agricultores ¢ Su apuesta “Taller Escuela” es desarrollada con el
y Ganaderos del Valle apoyo de la USAID y la Organizacional Internacional
de Cauca (SAG) para las Migraciones (OIM).

Fuente: elaboracion propia.
Modelos de ética empresarial

Algunas empresas presentan un actuar €tico y transparente que se
materializa en Modelos de Gestion Etica o principios éticos, como lo son
Carvajal Propiedades e Inversiones S.A., Cerveceria del Valle S.A., Comfandi,
Reckitt Benckiser Colombia S.A., lo que implica acciones indirectas para
la construccion de paz. No obstante, otras empresas han reconocido
la importancia de incorporar en sus estrategias conductas éticas que
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promuevan la incorporacion de los diversos actores que de algin modo
estuvieron involucrados en el conflicto interno (acciones directas), como
se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 20. Acciones directas basadas en modelos de ética
empresarial de organizaciones en el Valle del Cauca

Empresa Caracteristica de la Accion

Asociacion Agropecuaria ¢ Su iniciativa orientada a las familias victimas del

Vida Ambientalmente desplazamiento forzado en Buenaventura a través del

Sana Buenaventura fortalecimiento de los productos nativos, contribuye a
la sustitucion de cultivos ilicitos.

Red de Salud del * Incorporaron en su Plan de Desarrollo Institucional

Oriente ESE “Construyendo Bienestar, Aportamos a la Paz”, las
necesidades y las expectativas tanto de sus usuarios
como de las partes interesadas en el marco del
postconflicto con relacion a la oferta de sus servicios.

Fuente: elaboracion propia.

Contribucion de un sentido de comunidad
Creacion de una cultura de paz

Las organizaciones han reconocido que en el escenario de postconflicto,
las comunidades y la poblacion civil deben aprender a vivir en paz y para
ello se requiere de una cultura que promueva sus valores y costumbres.
Dentro de las estrategias e iniciativas desarrolladas por algunas empresas
del Valle del Cauca se encuentran elementos tales como la reconciliacion,
la convivencia pacifica, la construccion de tejido social, etc., lo que implica
un ejercicio de resignificar a los actores del conflicto y aceptarlos en la
comunidad o contexto donde se reintegran. Asi mismo, estas estrategias
buscan erradicar las practicas violentas que se puedan generar en cualquier
nivel. En la siguiente tabla se presentan algunos ejemplos:
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Tabla 21. Estrategias orientadas a la creacion de una cultura de paz

Empresa Beneficiarios Caracteristica de la Accion
Comfenalco * Personas en * “Escuelas Itinerantes de Paz” es una
proceso de estrategia de capacitacion para gestores
reintegracion. comunitarios de buenas practicas para
¢ Victimas del la paz, en temas de reconciliacion,
conflicto. conflicto y postconflicto.
¢ Funcionarios * Se busca impulsar la creacion de
publicos. escenarios de convivencia pacifica, para
sensibilizar y formar gestores.
Nestlé * Victimas. * Generacion de espacios de perdon,

¢ Victimarios.
¢ Poblacion civil.

reconciliacion y paz, a través de

la construccion de Centros de
Reconciliacion, con el objetivo de
construir tejido social, mejorar la calidad
de vida de las comunidades y generar
cambios sociales asociados a la Paz.

Reckitt Benckiser
Colombia S.A.

* Nifnos y familias
victimas del
conflicto.

A través de los espacios amigables

y protectores de la ninez, mujeres
lideresas capacitadas y formadas en
diferentes temas, transforman las vidas
de nifos en comederos comunitarios.

Fuente: elaboracion propia.

Responsabilidad Social Corporativa y valor compartido

Las estrategias de RSE y de valor compartido son un componente importante
que permite a las empresas aportar a la construccion de paz. Si bien
estas practicas estan asociadas a elementos de sostenibilidad (dimension
econdémica, social y ambiental) de manera indirecta, pueden impactar
positivamente las condiciones de comunidades y poblaciones afectas por
el conflicto interno. Como se presenta en la siguiente tabla, algunos casos
de empresas abarcan problemas como los de la pobreza, la promocion de
derechos humanos, la atencion de grupos de interés, entre otros.
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Tabla 22. Estrategias de Responsabilidad Social Corporativa y valor compartido

Empresa Caracteristica de la Accion
Carvajal * La empresa asume su Responsabilidad Social Empresarial como el
Propiedades  compromiso sostenible tanto de sus empresas como de su entorno.
e Inver- Su politica se basa en el fortalecimiento de la cultura de ciudadania

siones S.A.

corporativa, principios de buen gobierno, el respecto de los derechos
humanos, la legislacion, la adopcion de iniciativas nacionales e
internacionales de compromiso ético y el mejoramiento continuo.
Entre sus practicas orientadas a la comunidad, se destaca la
“Generacion de Ingresos y Educacion y Cultura”, la cual contribuye
al desarrollo humano, social y econémico de las condiciones de
poblaciones vulnerables localizadas en Cali y Buenaventura, a través
de transferencias metodologicas que resultan de alianzas estratégicas
con otras organizaciones a nivel nacional e internacional.

Cerveceria
del Valle S.A.

Su estrategia “Un Mundo Mejor” abarca distintos objetivos orientados
a las comunidades “Un Mundo en Crecimiento”, al medio ambiente
“Un Mundo mis Limpio” y a la salud “Un Mundo Saludable”. En

el primer eje se vinculan las personas con cultura y suefos, ello
implica elementos como la empleabilidad, emprendimiento, alianzas
para superar la pobreza extrema, etc. El segundo eje se enfoca

al cuidado de los recursos naturales como el agua y el consumo

de energia. Finalmente, el Gltimo se enfoca a la seguridad de las
personas, tanto de la empresa como de comunidad, principalmente
en temas de accidentes viales.

Riopaila
Castilla S.A.

La empresa realiza apuestas de valor compartido desde un

modelo de sostenibilidad en donde como actores de desarrollo
economico buscan generar valor a sus grupos de interés, respetando
y protegiendo los recursos naturales, los derechos humanos y

las exigencias del mercado global, el cumplimiento de la ley, y
enfocando sus esfuerzos hacia el acceso a educacion de calidad y el
mejoramiento de la seguridad alimentaria y nutricional.

Su propuesta de valor reconoce los cambios que se empiezan a

dar desde el 2017, asociados a la agenda del Acuerdo de Paz en
materia de dejacion de armas por parte de las FARC y la suscripcion
de acuerdos de sustitucion de cultivos ilicitos con autoridades
regionales y locales, comunidades, organizaciones sociales y
campesinas. En este contexto aparecen dos municipios del Valle

del Cauca (Florida y Pradera) incluidos como zonas mds afectadas
por el conflicto (ZOMACQ), las cuales fueron focalizadas para la
formulacion de los planes de desarrollo con enfoque territorial y
que requieren promocion de las inversiones del sector privado.

Fuente: elaboracion propia.
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Proyectos Pedagogicos

Empresas como Carvajal Propiedad e Inversiones S.A., desde su apuesta de
RSE orientada al desarrollo humano, social y econémico de poblaciones
vulnerables ha llevado a cabo algunos proyectos que orientan la formacion de
lideres para el postconflicto, el conocimiento de mecanismos de proteccion
de derechos, entre otros. Otros programas se han orientado al fortalecimiento
del tejido social, la gestion para el desarrollo y la sana convivencia.

La Caja de Compensacion Comfenalco ha desarrollado programas de
capacitacion y espacios de discusion de temas como territorio y conflicto,
proyectos comunitarios, formulacion de iniciativas comunitarias, derechos
humanos para la resolucion de conflicto, cultura ciudadana y convivencia,
reconciliacion, reintegracion, prevencion de reclutamiento, participacion
ciudadana y liderazgo comunitario. Esta iniciativa ha beneficiado a
adolescentes y jovenes victimas del conflicto armado, lideres y lideresas
comunitarios, personas en proceso de integracion, madres comunitarias,
personas mayores, entre otros mas, quienes consideran posible vivir en
paz 'y promueven la reconciliacion. Ademads, la iniciativa esta vinculada con
el Modelo de Reintegracion Comunitaria de la ARN, OIM, la USAID vy la
Alcaldia de Santiago de Cali a través de la Secretaria de Paz. Como resultado,
esta apuesta de formacion promueve el desarrollo de capacidades a nivel
personal y colectivo para la convivencia y reconciliacion, en donde los
excombatientes puedan incorporarse a la vida civil y social en el marco de
comunidades receptoras.

Involucramiento con la cooperacion y la diplomacia
Estrategias de cooperacion

Se encontré que en la mayoria de las empresas analizadas se llevan a cabo
iniciativas, acciones, programas o practicas orientadas a la construccion de
paz en conjunto con otro tipo de organizaciones, tanto privadas y publicas
como del tercer sector, nacionales e internacionales. En este contexto
aparecen en su mayoria de casos la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN), el Departamento para la Prosperidad Social (DPS),
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
la Alcaldia de Santiago de Cali y su Secretaria de Paz, la Corporacion
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Interactuar, la Organizacion ACDI/VOCA, la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), entre otras mas.

Las estrategias de cooperacion con estas organizaciones si bien se enfocan
en objetivos especificos, en algunos casos las iniciativas, acciones,
programas o practicas de paz, pueden tener implicaciones, por ejemplo,
en materia de fomento al desarrollo econémico y en la construccion de
una cultura de paz.
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CAPITULO 4.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
(QUE HACER EN TIEMPOS DE POSTACUERDO
O POSTCONFLICTO?

SOBRE LA INVESTIGACION Y LA DISCUSION
DE LOS RESULTADOS

La discusion a lo largo del presente libro giré en torno al papel de las
organizaciones en la construccion de paz en el contexto del Valle del Cauca.
En este sentido, como punto de partida se discutié que la construccion
de paz en este contexto ha estado mediada por la materializacion de las
mesas de didlogo en La Habana entre el Gobierno Nacional y las FARC
en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera (Gobierno Nacional de Colombia - Las
FARC-EP, 2016), y por otros lineamientos como los del Plan Nacional de
Desarrollo (Departamento Nacional de Planeacion, 2015). Este punto de
partida constituye un escenario de postconflicto, el cual pone punto final
a uno de los capitulos de la historia de la violencia y el conflicto armado
interno colombiano, el cual tuvo una duracion de mas de 50 afios en el
caso de la guerrilla de las FARC-EP.

Bajo estos lineamientos, las distintas organizaciones son llamadas
a participar en la construccion de la paz a través de diversas acciones
vinculadas de manera directa e indirecta en su quehacer, al tiempo que
se reconoce que algunas organizaciones fueron también victimas del
conflicto armado (Bedoya, 2017; Gobierno Nacional de Colombia - Las
FARC-EP, 2016). La revision del Acuerdo Paz sugiere que el “llamado” a las
organizaciones podria ser complejo, teniendo en cuenta que se plantean
algunos lineamientos y unos ejes especificos que abren el debate sobre
¢de qué manera responder a dichos lineamientos o ejes? Como respuesta
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a este interrogante, podria argumentarse que tanto la literatura académica,
como los casos de las mismas organizaciones que han participado en la
construccion de paz brindan algunas luces para la discusion.

Desde la literatura académica se encuentran algunas aproximaciones como
la peacebuilding o construccion de paz, en la cual diversos actores pueden
participar para erradicar el fendmeno de la violencia, transformar los
roles de los actores de dicha violencia, promover los derechos humanos,
vincular a excombatientes a la sociedad, reparar victimas, consolidar la
convivencia pacifica y las practicas de restauracion y perdon, mejorar
condiciones economicas, entre otras. Para ello, son requeridos mecanismos
politicos, sociales, econoémicos y culturales que permitan de manera
holistica e integral asumir todos los matices que requiere la construccion
de paz. En este texto presentamos algunas experiencias a nivel mundial
de contextos bélicos, en los cuales la construccion de paz fue promovida
desde organismos internacionales como el caso del Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional, la Comision Europea, la ONU, la USAID,
entre otros (Rettberg, 2012). Estos organismos formularon agendas para
la paz, las cuales fueron desarrolladas por diversas organizaciones de los
contextos de aplicacion.

Lo anterior motivd a examinar como desde los diferentes tipos de
organizaciones se puede aportar a la construccion de paz, por lo cual
se diferencio el aporte desde el tercer sector, el sector publico y el
sector privado y productivo. Desde el tercer sector, la literatura sefala
que estas organizaciones promueven el bienestar social y el desarrollo
del capital social, atendiendo necesidades de poblaciones vulnerables o
menos favorecidas, que el Estado no logra atender. En este sector existen
organizaciones como la Iglesia catdlica, fundaciones, ONG y otras que
contribuyen a la construccion de paz gracias a sus acciones filantropicas
que se enfocan en aspectos como la reduccion de la pobreza, las
desigualdades, la proteccion de los derechos humanos, la reduccion de
niveles de inseguridad, el refuerzo de las capacidades para la paz, etc., asi
como en acciones humanitarias en los escenarios de conflicto.

En el contexto colombiano se presentd la emergencia de organizaciones

del tercer sector y de la academia que previo al inicio de las negociaciones
en La Habana dan cuenta de su actuar orientado a la construccion de
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paz y superacion de conflicto (Rettberg, 2012). Asi mismo, posterior a la
firma del Acuerdo, mas fundaciones y ONG se han creado para soportar
la agenda que sugiere el escenario de postconflicto (Ver capitulo 2). Es
importante resaltar el papel histérico que ha jugado la Iglesia catdlica
durante el conflicto, las negociaciones con las FARC y el postacuerdo. Si
bien fundaciones, corporaciones, y ONG han apoyado a los actores del
conflicto a la incorporacion en la vida civil y han asistido sus problemas
especificos asociados a la violacion de derechos humanos, desplazamiento,
condiciones econdmicas, entre otros, la Iglesia catdlica ha promovido
la reconciliacion y el perdon desde sus fundamentos teologicos e
institucionales como condicion necesaria para el escenario de postconflicto.
Ello ha posicionado opciones de justicia, verdad, reparacion y perdon para
la justicia transicional en nuestro contexto colombiano.

Del Valle del Cauca se describieron las acciones de tres organizaciones
del tercer sector, las cuales se orientan a servicios sociales y de desarrollo
humano. La paz es promovida a través de diversos programas o proyectos
que abarcan en su totalidad victimas del conflicto, desplazados, jovenes,
ninos y campesinos. Estos programas y proyectos se concentran en
dimensiones del desarrollo econémico de estas poblaciones a través del
fortalecimiento de capacidades emprendedoras (e.g. emprendimiento
rural), programas de atencion psicosocial y restauracion, programas de
fortalecimiento de sistemas locales de justicia, programas para promover la
cultura de paz y programas para la educacion.

En el analisis de las practicas de este tipo de organizacion, se encontré que
la Fundacion Carvajal se adhiri6 al Pacto Global y la contribucion de siete de
los ODS, entre los que se encuentra el de la paz (objetivo 16: paz, justicia e
instituciones sélidas) y otros que afectan de manera positiva las condiciones
necesarias para la paz como el Fin de la Pobreza, Educacion de Calidad,
Trabajo decente y crecimiento econémico, y Resolucion de las Desigualdades.

Desde el sector publico se encontrd segun la literatura que las politicas
publicas constituyen un instrumento para la construccion de paz, ya que
guian lineamientos en donde se materializan las decisiones, las acciones
y programas necesarios para las metas de la paz desde los gobiernos.
Estos lineamientos agrupan distintas dimensiones de la construccion de
paz como la econémica, politica, social, laboral, etc., y tienen en cuenta los
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riesgos y las prioridades del contexto. Asi mismo, abarcan las principales
problematicas identificadas en los contextos de conflicto y postconflicto
como la dejacion de armas, la reinsercion a la sociedad, la reparacion, la
atencion a poblaciones vulnerables, la prevencion de violencia, entre otros.

El analisis de programas, planes, estrategias y proyectos de entidades
y organizaciones publicas del Valle del Cauca permitié evidenciar su
compromiso para la construccion de paz y el enfoque territorial propuesto
desde el Acuerdo de Paz. Algunos resultados demuestran que el balance es
positivo para el Valle del Cauca, ya que responden a los puntos cruciales
del Acuerdo, lo que reduce la tension en este escenario de postacuerdo
sobre la recaida en el conflicto.

Cabe senalar que entre las acciones revisadas el mayor nimero se dirigen a
apoyar de forma integral a las victimas directas e indirectas del conflicto. En
contraste, el nimero de iniciativas que buscan apoyar a los excombatientes
de las FARC-EP es mucho menor, sin embargo, teniendo en cuenta las
limitaciones del estudio es preciso indagar a través de otras fuentes cudles
otras estrategias ejecutan las entidades publicas vallecaucanas para que
exguerrilleros dejen sus armas y se reincorporen a la vida civil, o quienes
ya lo han hecho puedan encontrar en la sociedad opciones economicas,
sociales y politicas que los motive a permanecer de este lado de la historia.

Otro aspecto a resaltar es el enfoque incluyente dentro de los proyectos
y programas formulados en los diferentes ejes, pues se han disenado
iniciativas especificas para grupos poblacionales como nifos, ninas y
adolescentes, poblaciones vulnerables, victimas, pequenos productores,
mujeres, comunidades LGTBI, comunidades indigenas, afro etc. Esto sin
lugar a duda permite visualizar y abordar las coyunturas del postconflicto
con perspectivas adecuadas para cada uno de los casos.

En ese sentido, también cabe subrayar que el disefio de politicas para la
construccion y sostenimiento para la paz con enfoque territorial en términos
practicos resulta conveniente para articular los objetivos nacionales,
regionales y locales, y asi materializar los propoésitos estratégicos en los
diferentes 6rdenes nacionales teniendo en cuenta las realidades para cada
uno de los niveles.
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Las investigaciones que exploran la relacion entre las empresas y las acciones
de construccion de paz se registran en la literatura desde el ano de 1995.
A partir del afio 2010 hasta el 2017" se presenta un incremento de estas, en
las cuales se evidencia que las acciones de construccion de paz desde el
sector privado y productivo se orientan en cinco direcciones que pueden
ser directas o indirectas (McKenna, 2014). Las acciones o roles indirectos
se dan cuando las organizaciones no modifican sus funciones sustantivas y
disenan programas exclusivamente encaminados a promover la paz, sino que
incorporan a su ejercicio aspectos éticos o modelos de gestion que de alguna
manera contribuyen a la paz. Por otra parte, las acciones o roles directos
son aquellos que asumen las organizaciones de manera explicita para actuar
frente a los desafios y metas de la paz y que se pueden materializar a través
de estrategias, programas, acciones, iniciativas, proyectos, etc.

La primera de las orientaciones de los aportes de construccion de paz desde
las organizaciones empresariales es el fomento al desarrollo econémico.
Desde este aporte se busca un crecimiento econémico en relacion con
la reduccion del conflicto a través de practicas como la generacion de
empleo, programas de integracion de empleo para poblaciones victimas
o victimarios, proyectos de fortalecimiento para el emprendimiento,
programas de formacion y educacion para el trabajo, etc.

La segunda orientacion se concentra en la adopcion de principios
de evaluacion externa que tienen como objetivo la disminucion de
actividades informales, ilegales y los problemas de corrupcion, en la que
son implementados o reforzados codigos de conductas laborales, normas
de proteccion del medio ambiente, promocion de los derechos humanos,
compromisos por ejemplo con el Pacto Global y el alcance de los ODS.
Asi mismo, incluye los modelos de ética empresarial, para promover
la transparencia en las funciones sustantivas de las organizaciones y el
compromiso con los grupos de interés y actores de la sociedad.

En la tercera orientacion se encuentra la contribucion de un sentido de
comunidad, en la que se enmarcan la cultura de paz y sus valores derivados.
Para ello, las organizaciones implementan politicas de equidad de género,

1 La informacion del analisis de esta literatura se encuentra en el capitulo de libro “Zas
empresas y la construccion de paz: una revision sistemdtica en la literatura” el cual es una
colaboracion de los autores de la presente obra, y que sera publicado en el texto “Paz y
Diversidad: Una Mirada desde la Academia” por el Sello Editorial de UNICATOLICA.
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de no violencia y evaluacion de las acciones que tienen impacto sobre
las comunidades cercanas. Desde este aporte, aparecen las estrategias
de RSE y valor agregado, en la que el contexto social y ambiental es
incorporado como una dimension que atienden las organizaciones junto
con la dimension econdmica.

Como cuarta orientacion, se encuentra el involucramiento conla cooperacion
y la diplomacia, en donde las organizaciones actian como intermediarias,
embajadoras o mediadoras de los conflictos. Su objetivo es fomentar las
estrategias de cooperacion, principalmente con organizaciones del tercer
sector y la negociacion para la paz con los actores implicados.

Finalmente, la quinta orientacion se concentra en la participacion de
evaluacion del riesgo de conflictos, en la que las organizaciones diagnostican
el impacto que sus acciones tienen en los contextos donde operan, evaluando
qué rol directo o indirecto tienen en el conflicto o postconflicto. Muchos de
los modelos de evaluacion de riesgo, provienen de organizaciones del tercer
sector u organismos internacionales expertos en gestion de conflictos y paz.

Independiente de la orientacion de las acciones y si son directas o indirectas,
la literatura reconoce que estas tienen el potencial de transformar contextos
en donde las organizaciones operan. La evidencia de las investigaciones
presentadas en este texto (Capitulo 2) permiten identificar un abanico
de posibilidades que podrian implementar las organizaciones privadas
y productivas, para apoyar concretamente el escenario de postconflicto
en Colombia y en el contexto del Valle del Cauca. En ese sentido las
practicas que promueven el desarrollo econémico y social, la adopcion de
estandares internacionales de buenas practicas, la construccion de sentido
de comunidad y la participacion en evaluacion de riesgos de conflictos
son alternativas que pueden ser aplicadas por cualquier tipo de empresa.
Las acciones encaminadas a la mediacion y diplomacia tienen algunas
restricciones de caracter politico —principalmente-. En todo caso, desde
esta perspectiva mas holistica, las organizaciones por ser miembros de la
sociedad estan llamadas a convertirse en negocios para la paz.

Cuando se examinaron las acciones y practicas que segun las organizaciones
empresariales y del sector productivo en el Valle del Cauca desarrollan
para la construccion de paz, se evidenci® una tendencia hacia los
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proyectos pedagdgicos y la generacion de empleos para el fomento del
desarrollo econémico. En este punto las organizaciones han reconocido
que el fenémeno del desplazamiento, las condiciones econémicas y de
infraestructuras de algunos territorios afectados por la violencia, reproducen
la pobreza y afectan el desarrollo econémico, por lo cual la formacion y
los programas de capacitacion para el emprendimiento o para incorporar
poblaciones vulnerables, victimas del conflicto y excombatientes o
desmovilizados, contribuyen a fortalecer las capacidades para el trabajo y
a la incorporacion a la vida civil.

También se evidencia que la mayoria de las organizaciones analizadas
han adoptado principios de evaluacion externa, lo que implica estandares
internacionales para promover la paz y modelos de ética empresarial para
reconocer que el contexto del postconflicto es una responsabilidad de ellas.
Entre sus iniciativas se encuentra el compromiso con el Pacto Global, el alcance
de los ODS y la formulacion de modelos de gestion que se orientan desde un
actuar ético y transparente, vinculado con las estrategias corporativas y como
una caracteristica que se busca promover en la cultura organizacional.

De acuerdo con lo anterior, las empresas responden a llamados como
el del DNP (2015) en la generacion de oportunidades econdmicas para
la transformacion de condiciones de desarrollo y paz y al del Acuerdo
de Paz, en relacion con la contribucion de la productividad, el acceso a
mercados y la sostenibilidad de los proyectos contemplados en el mismo,
en la Reforma Rural Integral y en los planes de reincorporacion a la vida
civil (Gobierno Nacional de Colombia - Las FARC-EP, 2016).

Algunas organizaciones del sector productivo del Valle del Cauca han
sido reconocidas con el Premio Emprender Paz, que otorga la fundacion
que lleva este mismo nombre. Este es el caso de Artesanias de Colombia
en el 2009, la Federacion Nacional de Cafeteros en el 2011, el CDP del
Cuero en el 2012, la Asociacion Agropecuaria Vida Ambientalmente Sana
Buenaventura VAS en el 2015 y Postobon en el 2016 (Melo, 2017).

El desarrollo de la mayoria de las iniciativas y acciones de las organizaciones
analizadas del Valle del Cauca, estan vinculadas con la cooperacion y la
diplomacia, por lo cual aparecen alianzas con otro tipo de organizaciones
como las del tercer sector y las publicas. Cabe resaltar que, si bien no se
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incluyeron como objeto de estudio en este texto, algunas universidades y
fundaciones universitarias desde sus funciones de extension y relaciones
con la comunidad, han venido apoyando a la construccion de la paz en el
Valle del Cauca, asi como desde sus funciones investigativas y académicas.
Este es el caso de la Universidad del Valle, la Pontificia Universidad
Javeriana, la Universidad San Buenaventura, la Universidad Cooperativa,
la Universidad Libre y la Fundacion Universitaria Catélica Lumen Gentium.

Igualmente, otra red de organizaciones que se ha constituido en el Valle
del Cauca para la construccion de paz es la promovida por la Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), la cual se crea en el 2011
adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
(DAPRE), para encargarse de fortalecer la implementacion de la Politica de
Reintegracion. En este departamento la ARN colabora con la Universidad del
Valle, la Pontificia Universidad Javeriana, la Universidad San Buenaventura,
la Corporacion de Desarrollo Productivo-CDP, la Camara de Comercio
de Cartago, la Camara de Comercio de Buenaventura, el Museo Muli-
Fundiberarte, la Camara de Comercio de Cali, la Caja de Compensacion
Familiar del Valle del Cauca Comfamiliar (ANDI-COMFANDI), Brillaseo
S.AS., la Corporaciéon Juan Bosco, la Fundacion para la Orientacion
Familiar FUNOF, la Universidad Cooperativa de Colombia, la Fundacion
Carvajal, la Universidad Libre de Cali, la Corporacion Valle en Paz, la Caja
de Compensacion Familiar Comfenalco Valle y la Fundacion Paz y Bien.

En las acciones e iniciativas de todas las organizaciones analizadas se
encontraron solo tres asociadas al medio ambiente, como es el caso del
Centro de Formacion Agropecuario de Buga y su programa de formacion
a campesinos en este tema, Comfandi y su programa de emprendimiento
rural y la Cerveceria del Valle S.A. con la estrategia “Un Mundo Mejor”. Cabe
resaltar que si bien el conflicto tuvo impacto principalmente en términos
sociales y economicos, el medio ambiente también se vio afectado por la
accion bélica. Como se argumenta en Bedoya (2017), algunos combates
se dieron en diversos puntos del territorio nacional y algunos escenarios
naturales posibilitaron el asentamiento de actores, al tiempo que marginalizo
a otros. Es por ello que la destruccion del medio ambiente, como por
ejemplo los atentados contra infraestructuras de industrias de petréleo y su
contaminacion a rios, la mineria ilegal y destruccion de ecosistemas, son
un foco que no debe perderse en el escenario de postconflicto.
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Al igual que este caso de las organizaciones analizadas en el Valle del
Cauca, en la literatura la preocupacion por los recursos naturales y el
medio ambiente es escasa. McKenna (2016) en su investigacion sefiala
que desde la década pasada en la literatura académica se ha presentado
un cambio notable, donde el analisis de los conflictos se ha orientado a
identificar como se pueden extraer los recursos naturales de manera que no
contribuya a la violencia. Adicionalmente, esto se ha visto promovido por
iniciativas internacionales que buscan sembrar en las empresas la adopcion
de practicas comerciales que sean sensibles con el conflicto (e.g. el Pacto
Global o los negocios por la Paz de la ONU), y a aumentar el conocimiento
sobre las practicas comerciales éticas. Por otro lado, han surgido algunas
directrices que buscan posicionar el tema de los conflictos en relacion con
los recursos naturales, como la seguridad, las relaciones con los empleados,
las relaciones comunitarias, la transparencia, los derechos humanos y el
medio ambiente, etc. (McKenna, 2016).

El presente estudio no estd exento de limitaciones, en este caso la busqueda
en los portales de las organizaciones analizadas en cierta medida es una
barrera y no permite visualizar todas las acciones que en efecto desarrollan
las organizaciones del tercer sector, del sector publico y privado para
construir la paz. Por lo tanto, se sugiere adelantar otros estudios con
metodologias diferentes que permitan complementar los hallazgos y tener
un panorama mas completo del papel de las organizaciones vallecaucanas
y su compromiso con la construccion de la paz del pais. Si bien la
investigacion pretendio abarcar en su totalidad las organizaciones que le
han apostado a la construccion de paz del pais, este estudio presenta solo
una muestra de organizaciones y visibiliza sus aportes. En ese orden de
ideas, como futuras lineas de investigacion se plantea realizar estudios
en esta y en otras regiones sobre el papel de las organizaciones en el
postconflicto, utilizando metodologias complementarias. Por otro lado, al
tratarse de una etapa temprana del postconflicto, los puntos del Acuerdo
pueden servir como base para categorizar las acciones, se sugiere explorar
y definir otros criterios aplicables a las organizaciones segin su naturaleza
que se puedan utilizar en diferentes etapas del periodo posbélico.

Desde el punto de vista del campo organizacional y de la administracion,

se sugiere que en futuras investigaciones se examinen otros elementos de
orden organizativo y corporativo, como por ejemplo de qué manera las
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acciones e iniciativas de construccion de paz se integran a los elementos
del direccionamiento estratégico de las organizaciones y como son
incorporadas en la estructura organizacional. Asi mismo, y reconociendo
que podria ser un reto para las organizaciones, es importante tener
mecanismos para medir y evaluar los impactos que dichas acciones e
iniciativas tienen en su contexto de aplicacion. Finalmente, se recomienda
que en futuras investigaciones el andlisis también pueda situarse desde las
areas funcionales de las organizaciones, por ejemplo, identificar cudles son
las estrategias desde gestion humana que aportan a la construccion de paz
o las del area de mercado u operaciones, etc.

ALGUNAS RECOMENDACIONES PARA
LA CONSTRUCCION DE PAZ

Las experiencias de conflictos en otros paises y el mismo trabajo que han
venido desarrollando diversas organizaciones en el contexto colombiano,
constituyen algunas bases para la implementacion de acciones o iniciativas
tendientes a la construccion de paz. Estas se pueden agrupar segun la
naturaleza de la organizacion, en el caso de este texto, si son del tercer
sector, publicas o privadas.

Desde las acciones humanitarias o el trabajo de algunas organizaciones del
tercer sector, es importante primero reconocer que existen organizaciones
tanto en Colombia como en el contexto del Valle del Cauca, que tienen
trayectorias y experiencias en la construccion de paz, por lo cual vincularse
con estas puede resultar ser una recomendacion significativa. Este estudio
ha evidenciado que las alianzas entre diversas organizaciones han
permitido mejorar los marcos de accion y generar sinergia en las practicas.
Por otra parte, existen algunas herramientas para evaluar el modo en que
las acciones contribuyen a la construccion de paz o resolver problemas
asociados al conflicto.

En el trabajo de Pérez de Armino y Zirion (2010) se proponen la matriz
de planificacion Do no Harm y el Peace and Conflict Impact Assessment
(PCIA). Como se presenta en la figura 13, el primero busca analizar tres
componentes:
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1. La identificacion de los divisores y tensiones: ;qué divide a las personas?,
¢quién gana con las capacidades para la guerra?

2. La identificacion de los conectores: ;qué une a las personas enfrentadas?
¢cudles son las capacidades para la paz? (dinamicas e instrumentos que
pueden favorecer la construccion de paz).

3. Examinar la propia organizacion y la intervencion a implementar para
evaluar su interaccion con el conflicto.

Para identificar los divisores y los conectores, Pérez de Armino y Zirion
(2010) mencionan cinco categorias de elementos:

o Sistemas institucionales: presencia de ejércitos o de aparatos de
propaganda de guerra (divisores) o el papel que puede jugar el mercado
o las infraestructuras (conectores).

» Actitudes y acciones: amenazas, desplazamientos forzosos, violencia
(divisores) o grupos o individuos que ellos entienden como “normal” o
“correcta” (conectores).

» Valores o intereses: culturales, religiosos, compartidos (conectores) o no
compartidos (divisores) por los diversos grupos en la sociedad.

* Diferentes experiencias: el tratamiento diferenciado a los distintos grupos
de una misma sociedad (divisor) o experiencias comunes (conector).

En la siguiente figura 13 se representa el modelo de esta herramienta.

La informacion del centro de la figura corresponde al analisis de la
organizacion y de su intervencion (el paso 3). Seguido, se encuentran a
la izquierda las tensiones/divisores/capacidades para la guerra (el paso
1) v a la derecha los conectores/capacidades locales para la paz (el
paso 2). Entre el andlisis de la organizacion/intervencion y el de los
conectores o divisores se encuentra la valoracion sobre la transferencia
de recursos y sobre los mensajes ¢éticos implicitos (Pérez de Armino &
Zirion, 2010).
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Figura 13. Matriz de planificaciéon Do no Harm
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Fuente: Pérez de Armino y Zirion (2010), p. 20.

Por medio de esta herramienta son evaluadas las cuestiones de intervencion
en términos de su potencial como posible divisor o conector en el conflicto.
Cuando se encuentren opciones que no alimenten las tensiones, estas se
trasladan a la columna de conectores para examinar si esta si funciona y
al mismo tiempo, para reforzar las capacidades locales de la paz (Pérez de

Armino &

Zirion, 2010).
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El PCIA o Evaluacion del Impacto sobre la Paz y el Conflicto es un
instrumento practico y participativo en el que actores que incurren en
las acciones o ayudas humanitarias pueden usarlo. En este sentido, este
instrumento plantea cuestiones tales como: /sirve el proyecto para apoyar
procesos ) estructuras sostenibles que fortalezcan las perspectivas de
coexistencia pacifica y reduzcan la posibilidad de estallido, repeticion o
continuacion del conflicto violento? (Pérez de Armino & Zirion, 2010).

Para dar respuesta a este interrogante es importante establecer los impactos
de la intervencion sobre la paz y el conflicto, lo que implica conocer las
estructuras y los procesos que apoyan la construccion de la paz, como
los que fomentan conflicto. En la siguiente tabla se presentan los ejes de
analisis segin Pérez de Armino y Zirion (2010):

Tabla 23. Ejes de Evaluacion del Impacto sobre la Paz y el Conflicto

Areas de potencial impacto

. Evaluacion del impacto de la intervencién sobre...
en la paz y el conflicto

Capacidad institucional * Capacidad para identificar/responder a retos y
para gestionar y resolver oportunidades de la paz y el conflicto.
conflictos violentos, y para e Sensibilidad organizacional.

promover la tolerancia y la  « Flexibilidad burocratica.

construccion de la paz. * Eficiencia y efectividad.

* Gestion financiera.

* Habilidad para modificar los roles y expectativas
institucionales para adecuarlos a los cambios de
contexto y a las necesidades.

Seguridad militar y humana. ¢ Nivel, intensidad y dindmicas de la violencia.

* In/seguridad, en particular, la forma en la que es
experimentada

* por la poblacion en su vida diaria.

* Politicas de Defensa y Seguridad.

* Proceso de Repatriacion, Desmovilizacion y
Reintegracion.

* Reforma vy reciclaje de las estructuras y fuerzas de
seguridad.

* Desarme de la poblacion.

* Crimen organizado/grupos armados.
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Continuacion tabla 23

Areas de potencial impacto

. Evaluacion del impacto de la intervencion sobre...
en la paz y el conflicto

Procesos y estructuras * Capacidades de las diferentes administraciones
politicas. (centrales y descentralizadas).

* Contenido y eficacia de las politicas.

* Descentralizacion/concentracion de poder.

* Politicas étnicas e identitarias equitativas/

inequitativas.

* Representacion.

* Transparencia/Rendicion de cuentas.

e Cultura democratica.

* Mediacion en conflictos y reconciliacion.

* Fortalecimiento/debilitamiento de la sociedad civil.

* Movilizacion politica.

* Independencia/politizacion del sistema legal.

* Situacion de los derechos humanos.

* Estindares laborales.

Procesos y estructuras * Fortalecimiento/debilitamiento de estructuras y
economicas. procesos socioeconoémicos equitativos.

* Distorsion/conversion de las economias de guerra.
* Impacto en las infraestructuras econémicas.

* Abastecimiento de bienes basicos.

* Disponibilidad de inversiones de capital.

* Sistema bancario.

* Impacto sobre el empleo.

* Productividad.

* Generacion de ingresos.

* Formacion.

* Produccion de bienes o servicios comerciales.

* In/seguridad alimentaria.

* Explotacion, generacion o distribucion de recursos.
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Continuacion tabla 23

Areas de potencial impacto

. Evaluacion del impacto de la intervencién sobre...
en la paz y el conflicto

Reconstruccion social * Calidad de vida.
y empoderamiento. * Comunicacion social constructiva (promocion de
tolerancia, inclusion
* y participacion).
* Reasentamiento/desplazamiento: Personas
desplazadas y refugiadas.
* In/adecuacion de servicios sociales y de salud.
* In/compatibilidad de intereses.
* Des/confianza.
* Hostilidad/dialogo inter-grupos.
e Comunicaciones.
* Vivienda.
* Educacion.
* Fomento de una cultura de paz

Fuente: Pérez de Armino y Zirion (2010), p.24.

Segin Pérez de Armino y Zirion (2010), la intencion de las cuestiones
planteadas en la anterior tabla obedece a un ejercicio de reflexion y
discusion para identificar los posibles impactos en el contexto de ejecucion.
En el Anexo 1 se presentan otras herramientas para el andlisis del conflicto
y la construccion de paz.

Desde el sector publico y sus instrumentos se recomienda la vinculacion
con entidades como la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN), la cual ha disefiado una Ruta para la Reintegracion, en la cual se
definen las condiciones, beneficios, estrategias, metodologias y acciones
para los procesos de reintegracion de personas, de modo que pueda
promoverse el desarrollo de sus capacidades, la superacion de la situacion
de vulnerabilidad y su ejercicio autonomo de la ciudadania.

Esta ruta para la reintegracion se concentra en ocho dimensiones como se
presenta en la siguiente figura:
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Figura 14. Dimensiones del proceso de Reintegracion

N

Personal

Seguridad Productiva
Cuidadana Familiar

Habitat

Educativa

Salud

Fuente: adaptado de ARN (2018).

El Acuerdo de Paz también constituye una ruta y unos lineamientos que
deben ser examinados para la implementacion de practicas de construccion
de paz, independiente del tipo de organizacion. Para ello es importante
revisar los puntos del Acuerdo e identificar sobre cuales una organizacion
desea orientar sus iniciativas o acciones de construccion de paz (Gobierno
Nacional de Colombia - FARC-EP, 2016).
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Desde el sector privado y productivo es posible hacer referencia a algunas
recomendaciones como las de la Corporacion Emprender Paz (2017).
Para esta entidad, el involucramiento de las empresas en contextos
afectados por el conflicto se puede dar en el espectro que se presenta en
la siguiente figura:

Figura 15. Espectro del involucramiento en contextos afectados por conflicto.

Abordar las causas

Gestion de Riesgos Sensibilidad al conflicto generadoras del
conflicto

* Comprender el impacto * Comprender el impacto * Comprender

del contexto en las de las operaciones en el deliberadamente,

estrategias, operaciones contexto y actuar sobre abordar y afrontar las

y programas y ese entendimiento. causas generadoras de

minimizar los riesgos  Minimizar los impactos conflicto.

pard la compania, negativos sin intencion e Maximizar la

organizacion y el de las operaciones y contribucion a la paz y

personal. mejorar los impactos la estabilidad a través
positivos cuando sea de operaciones,
posible. programas y alianzas.

Fuente: Corporacion Emprender Paz (2017), p.7.

Para ello las empresas pueden implementar acciones como la generacion
de oportunidades para el desarrollo socioeconomico de poblaciones
marginadas, promover la cohesion social y el didlogo en su contexto de
influencia y establecer alianzas con otros actores para el fortalecimiento de
capacidades de las comunidades afectadas por el conflicto (Corporacion
Emprender Paz, 2017). Una estrategia también sugerida por la Corporacion
Emprender Paz (2017) es la de los negocios inclusivos?, los cuales son una
iniciativa rentable y responsable social y ambientalmente, su l6gica es de
mutuo beneficio al incorporar a comunidades en cadenas de valor para
mejorar su calidad de vida. Segun esta entidad existen tres modelos de
negocios inclusivos que se pueden desarrollar en el sector privado, como
se presenta en la siguiente figura:

2 Para mds informacion sobre como disenar e implementar iniciativas productivas inclusivas,
se puede revisar el texto completo de la Corporacion Emprender Paz (2017).
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Figura 16. Negocios inclusivos.

p d « Abastecimiento y/o proveeduria de bienes
ONASIEIQ LT REY: o servicios para la empresa.
o _/
Consumidores * Ingresar con productos o servicios a un
/distribuid nuevo mercado o durante la expansion de
e LLEIOICS uno existente.
L o
* Contratacion de personas afectadas por el
Emp]eados conflicto en diferentes cargos al interior de
la empresa.
- /

Fuente: adaptado de Corporacién Emprender Paz (2017).

Otras recomendaciones se pueden encontrar en la guia de la Fundacion
Ideas para la Paz y la Cdmara de Comercio de Bogotd (2015) sobre como
apoyar iniciativas de empleabilidad de personas en proceso de reintegracion
(PPR) desde el sector empresarial. En esta guia se presentan apuestas como
las de la siguiente figura:

Figura 17. Posibles apuestas del empresariado para la reintegracion social.

Pasantias del SENA

—  Empleabilidad Contratacion directa

9 Contratacion indirecta
=
3]
751
L s e
h | Contribucién
= econOmica
a3 Capacitacion —
| Conocimiento
— técnico
Fortalecimiento Asociacion
empresarial

Compra de productos

Fuente: Fundacion Ideas para la Paz y Cimara de Comercio de Bogota. (2015), p. 20.
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Los modelos de empleabilidad favorecen a las empresas al generar vinculos
laborales duraderos, y a los desmovilizados al proporcionarles estabilidad
econdémica y contribuir a la incorporacion en la sociedad civil. Asi mismo,
estas practicas conducen a mejorar la imagen o reputacion de las empresas
al posicionarse como responsables con el contexto del pais (Fundacion
Ideas para la Paz y Camara de Comercio de Bogota, 2015). La Camara
de Comercio de Bogota (desde ahora CCB) ha formulado un modelo de
empleabilidad que se encuentra vinculado con la “ruta de reintegracion” de
la ACR sobre la vinculacion laboral de personas en proceso de reintegracion.
En la siguiente figura se presenta el funcionamiento de dicho modelo:

Figura 18. Pasos del modelo de la CCB para la empleabilidad.

La CCB y sus empresas La ARC identifica a las
filiales identifican Personas en Proceso de La ACR envia la

posibles vacantes y le Reintegracion (PPR) que lista de aspirantes
presentan a la ACR los > cumplen con el perfil y > al enlace de la

perfiles requeridos para muestran interés por la CCB-ACR.

la contratacion. oportunidad laboral.
|
v

El enlace CCB-ACR programa Se lleva a cabo el taller de preparacion para las PPR.

un taller de prepracion para Este taller lo realiza el enlace CCB-ACR y consiste en

las pruebas de seleccion para un espacio en el que la PPR recibe retroalimentacion

las PPR y envia la hora y la acerca de como presentar una entrevista. Este taller

fecha a la ARC. se desarrolla Gnicamente con otras PPR.
|
v
La CCB envia Una vez seleccionados los Una vez las personas han sido
retroalimentacio posibles candidatos, las PPR seleccionadas y contratadas, el
nalaACRy la pasan por los filtros usuales enlace lleva a cabo un
lista de los > aplicados por el area de Recursos > seguimiento constante del
candidatos Humanos de la CCB: entrevistas y desarrollo de las PPR en su

seleccionados. pruebas de seleccion. nuevo trabajo.

Fuente: adaptado de Fundacion Ideas para la Paz y Cimara de Comercio de Bogota (2015).

La informacion de las PPR vinculadas es transmitida a nivel interno a
directivos y a jefes. Una vez contratadas, estas personas ingresan a la
empresa como cualquier trabajador®. Esta accion es considerada como

3 Para mayor informacién sobre recomendaciones y desafios que deben revisarse para las
iniciativas de empleabilidad, consultar el texto “Cémo apoyar iniciativas de empleabilidad
de personas en proceso de reintegracion (PPR) desde el sector empresarial” de la Fundacion
Ideas para la Paz y Camara de Comercio de Bogota (2015).
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una apuesta de reconciliacion social en la que se transforman imaginarios
y prejuicios sobre las PPR (Fundacion Ideas para la Paz y Camara de
Comercio de Bogota, 2015).

El aporte empresarial para la paz también ha sido descrito en otros textos
como el de Fundacion Ideas para la Paz (FIP), la Camara de Comercio
y la Embajada de Suecia (2017). En este texto se exponen algunas
recomendaciones sobre la articulacion del sector privado con politicas
y actores para promover la generacion de empleo y la necesidad de
promover la empleabilidad bajo el fundamento de trabajo decente. Asi
mismo, son expuestos los incentivos tributarios para las empresas que
han decidido aportar a la paz, por ejemplo, para las empresas que se
instalen en las zonas mas afectadas por el fenomeno de la violencia y
el conflicto, que cumplan con ciertos montos de inversion y generacion
de empleos definidos por el Gobierno Nacional, tendran beneficios en el
impuesto a la renta. Otro ejemplo, es el de las empresas que inviertan en
proyectos priorizados por el DNP en los municipios ubicados en las Zonas
mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC) que estén asociados
con suministro de agua potable, energia, alcantarillado, salud y educacion
o construccion de infraestructura vial, tendran beneficios hasta del 50%
de descuento en el impuesto de renta (Cimara de Comercio de Bogota,
Fundacion Ideas para la Paz y Embajada de Suecia, 2017).

El texto también rescata otras estrategias empresariales tales como los
programas de voluntariado, estos constituyen una herramienta destacada
en los procesos de construccion de paz, por su naturaleza asistencial que
promueve valores en las comunidades atendidas. Un ejemplo de esta
herramienta es el voluntariado del programa “Manos a la Paz” que ha
sido liderado por la Alta Consejeria para el Posconflicto y el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo en Colombia (PNUD). Desde su
inicio en el 2016 su proceso de convocatoria de jévenes universitarios ha
buscado apoyar las iniciativas en municipios afectados por el conflicto o
en zonas rurales, principalmente sobre temas como la superacion de la
pobreza, el desarrollo econémico, el medio ambiente, la reconciliacion y
la convivencia® (Camara de Comercio de Bogota, Fundacion Ideas para la
Paz y Embajada de Suecia, 2017).

4 Para mayor informacién se pueden consultar el sitio web del voluntariado: https://www.
manosalapaz.com/
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Las cadenas de suministro son otra recomendacion para la construccion
de paz desde las empresas. Segun la Camara de Comercio de Bogota, la
Fundacion Ideas para la Paz y la Embajada de Suecia (2017), la iniciativa
de fortalecimiento de cadenas de suministro en zonas donde operan
las empresas es una oportunidad para la generacion de valor, ya que
impacta de manera positiva en los sistemas productivos, las economias, la
generacion de empleos y otros beneficios. Para ello, las empresas pueden
orientar sus esfuerzos a temas de gestion, como las iniciativas de clusteres
o la colaboracion en la creacion de plataformas para el intercambio de
informacion de proveedores, productos y servicios, en asociacion con
gremios, entes publicos y otras empresas.

En el texto de la Camara de Comercio de Bogotd, la Fundacion Ideas para
la Paz y la Embajada de Suecia (2017) se plantea la recomendacion para
el sector empresarial de la implementacion de los ODS, teniendo como
argumento que para el alcance del desarrollo sostenible se requiere de
la paz. En este sentido, el objetivo 16: paz, justicia e instituciones sélidas
propone metas especificas para obtener una nacion segura, pacifica y con
justicia. No obstante, es importante sefialar que los demds ODS también
tienen incidencia en la construccion de paz’. Para implementar este objetivo
en el quehacer de las empresas, el Pacto Global de las Naciones Unidas,
la organizacion Global Reporting Initiative (GRD y el Consejo Empresarial
Mundial para el Desarrollo Sostenible (WBCSD por sus siglas en inglés)
disenaron en el 2013 la guia “Arquitectos de un mundo mejor. Creando la
Arquitectura Post 2015 de Compromiso Empresarial” (Pacto Global de las
Naciones Unidas, Global Reporting Initiative [GRI] y Consejo Empresarial
Mundial para el Desarrollo Sostenible [WBCSD], 2015).

En el 2016 se lanza el SDG Compass (brijula de los ODS®), la cual es una
herramienta gratuita que orienta a las empresas sobre como alinear sus
estrategias con los ODS y medir y gestionar su contribucion al alcance de
estos. Adicional a ello, es posible senalar la guia “Promoviendo los Objetivos
de Desarrollo Sostenible a través del apoyo a la paz: como las empresas
pueden aportar”, la cual ha sido elaborada por la iniciativa Business for

5  La informacién de los ODS se encuentra en el sitio del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo: http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-
development-goals.html

6  Esta herramienta se encuentra disponible en inglés en el sitio: https://sdgcompass.org/
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Peace del Pacto Global. Esta guia brinda pautas a través de cinco pasos:
comprometerse, analizar, definir, implementar y comunicar’.

Finalmente, se puede recomendar la guia para construir paz desde el sector
empresarial en Colombia de la Fundacion Paz y Reconciliacion (2017). Esta
guia recoge una ruta de ocho etapas para disefar iniciativas empresariales
para la construccion de paz como se presenta en la siguiente figura:

Figura 19. Ruta para disefar iniciativas empresariales que construyan paz.

1. Determinacién de lineas de accion en construccion de paz.

2. Definicion de una estrategia de construccion de paz.

3. Determinacion de las poblaciones a las que se va a beneficiar.

4. Determinacion de los territorios en donde se van a realizar
las acciones.

N

5. Identificacion posibles aliados publicos en la construccion
de paz.

N

6. Determinar las etapas del postconflicto en las que se van
a realizar las acciones.

7. Formulacion e implementacion de la iniciativa.

AV VA VA VA VA VS

8. Seguimiento y comunicacion de los resultados de la iniciativa.

-

Fuente: adaptado de Fundacion Paz y Reconciliacion (2017).

Adicionalmente, la guia ofrece una serie de instrumentos para la
implementacion y evaluacion de las iniciativas desde las empresas para
construccion de paz®. En el listado de anexos se pueden consultar dichos
instrumentos en los anexos 2, 3, 4y 5.

7 Para mayor informacion y disponibilidad de esta guia, visitar el sitio: https://www.
unglobalcompact.org/docs/issues_doc/Peace_and_Business/AdvancingSDGsPeace.pdf

8 Para consultar esta guia, visite el sitio: https://empresasypaz.pares.com.co,
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ANEXO 2. Identificacion de los grupos de interés
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ANEXO 3. Priorizacion de los grupos de interés

Escala de calificacion

1 Muy baja
2 Baja
3 Mediana
4 Alta
5 Muy alta

Categoria de grupo de interés

16-25 Prioritarios
11-15 Esenciales
1-19 Basicos
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